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Alkotmányjog tételsor

1. Jog, közjog, alkotmányjog. Az alkotmányjog forrásai

Ahhoz, hogy eljussunk a joghoz, abból kell kiindulni, hogy mi a norma. Az emberi együttélés során kialakult, vagy mesterségesen létrehozott magatartási szabályrendszer, ami egy közös érdek megvalósítását szolgálja egy társadalmon vagy annak csoportjain belül. Az állam létrejöttét megelőző ősközösségi társadalomban önkéntesen követték, létüket, biztonságukat szolgálta, szokások formájában éltek, s nem volt ok a szabályok megsértésére.

Az állam kialakulása után a normák közül azokat, amelyek a hatalom gyakorlói számára legfontosabbak voltak ahhoz, hogy hatalmukat megőrizzék, szokásból szokásjoggá alakították ki. Volt már erőszakszervezet, amellyel ki tudták kényszeríteni, volt szankciórendszere. (Nem volt szankciórendszere, vagy legalábbis nem állami az erkölcsi normáknak, illemnek, de adott közösségben ugyanolyan erősek voltak.)

A rendezett emberi együttélés természetes feltétele és velejárója, hogy az emberek, embercsoportok közötti viszonyokat a régmúlt időktől fogva széles körben normák (magatartási szabályok) szabályozzák.

Mindennapos gyakorlatban alakulnak ki a szokások, míg más szabályokat előre, tudatosan megalkotnak. Céljuk, hogy rögzítsék és védjék az emberek, embercsoportok között kialakult társadalmi viszonyokat, illetve a köz érdekében befolyásolják ezek meghatározott irányban történő fejlődését.

A Jog olyan állam, közhatalom által alkotott, vagy általa elismert általános magatartási szabályok értendők, amelyek érvényesülését végső soron az állam kényszerítő ereje is biztosítja.

A jogi norma a legerősebb társadalmi norma, mert mögötte a legerősebb kikényszerítő eszköz, az állam áll. A jog nem elvontan jelentkezik, hanem mindig konkrét jogszabály vagy konkrét szokásjog formájában. Egy államon belül egységes rendszert alkot. Tehát a jog az állam által alkotott (ez a jogszabály) vagy elismert (ez a szokásjog) olyan általános magatartási szabály, amelynek érvényesülését az állam kikényszerítő ereje biztosítja. 

A jogrendszer egy adott államban, egy adott időpontban hatályban lévő jogszabályok összessége.

Az emberek, embercsoportok közötti viszonyokat nem szabályozzák minden területen és minden részletükben jogi szabályok. Ennek ellenére a szabályok száma már olyan mértékben megnövekedett, hogy indokolttá vált a jogi szabályok különböző szempontok szerint történő csoportosítása.

Csoportosításuk egyik módja lehet:

1.Kibocsátó szervek szerint. Ez egyben megadja a jogi normák hierarchiáját is, mert a kibocsátó szerveknek az állami szervek rendszerében elfoglalt helye határozza meg az általuk kibocsátott jogszabályok helyét a jogforrások rendszerében. A hierarchia azt jelenti, hogy az alacsonyabb szinten megjelenő jogszabály nem lehet ellentétes magasabb szinten lévővel.

2. A szabályozás tárgya és címzettje szerinti csoportosítás azt jelenti, hogy mire és kire vonatkozik a jogi szabály, kifejezi a szabályozás módszere közti eltéréseket is, vagyis azt, hogy a különböző jogalanyok között fölérendelt vagy mellérendelt a viszony.

Ez a fajta csoportosítás a jogrendszeren belül a jogágakra bontás, a közjog és a magánjog szerinti megkülönböztetés.

Mindkettő további csoportosítással tovább tagolható.

Közjog: államban élő személyek és a közhatalom viszonyát szabályozzák: alkotmányjog, államigazgatási jog, pénzügyi jog, büntetőjog és büntető eljárási jog. Alá-fölé rendeltségi viszony.

Magánjog: vagyoni viszonyokat szabályozó tulajdonjog, kötelmi jog, családjog, öröklési jog (=polgári vagy civiljog), munkajog stb. Alanyok mellérendeltségi viszonya. Európán belül a közjog kialakulásának három jellegzetes létrejöttével találkozunk, ami NY=>K irányban hatott:

·  Angolszász fejlődési út: polgári közjognak nincs a feudális államokban előzménye. Angliában nem alakult ki a feudális közjog, mert amikor a polgárság már kezd megerősödni, akkorra az abszolutizmus nem elég erős, a polgárság politikai hatalomba való bevétele kompromisszum eredménye, a jogi szabályozás is megmarad rendi keret közt, nem válik el közjogra/magánjogra. Common Law van.

· Franciaországban azért marad el a feudális közjog kialakulása, mert 200 éven keresztül erős abszolutisztikus hatalom volt, a király kezében összpontosult a teljes állami funkciórendszer, s csak Montesquieu "Törvények szelleméről" című művében jelenik meg először, hogy a jogszabályokat közjogra és magánjogra kell bontani, s ez a tulajdon védelme érdekében fogalmazódik meg.  1789-jognyilatkozat. 1791, 1793, 1795 alkotmányok. 1830-önálló közjog. 1835-Párizsi egyetem-közjogi tanszék. 

· A porosz utas fejlődés jellemzője, hogy itt a birodalom központi szervei és a birodalmat alkotó tagállamok közti ellentmondás és a rendi ellentétek következtében kialakul a feudális közjog. Szerződések szabályozzák a tagállamok és a birodalom központjának kapcsolatát, a birodalom és az egyház kapcsolatát, megteremtik az Aranybullában a rendek ellenállási jogát, s ezek a későbbi polgári állam közjogának az alapjai

. 

A közjog szűkebb értelemben az államjog, az alkotmányjog szinonimája. Magyarországon pl. 1945-ig a közjog, 1945 után az államjog, újabban pedig az alkotmányjog használata terjedt el.

Az alkotmányjog azoknak a jogi szabályoknak az összessége, amelyek szabályozzák

1.adott állam politikai és gazdasági, társadalmi berendezkedését (államforma, kormányforma, szuverenitásra vonatkozó szabályok, pártokra vonatkozó szabályok, tulajdon és a gazdaság működtetésére vonatkozó alapvető szabályok),

2.az állam és az állampolgárok viszonyát, az alapvető jogokat és kötelességeket,

3.a közhatalmi szervezetrendszert (állami és önkormányzati), azok megalakulását, felépítését, hatáskörét, működését és egymáshoz való viszonyát.

Ezekben a tárgykörökben csak az alapvető szabályok sorolhatók az alkotmányjogba, a részletező szabályok más jogágakba tartoznak. Ilyen esetekben vegyes vagy áttételes alkotmányjogi szabályokról beszélünk, pl. az 1-2-3. pontban felsoroltakat a polgári jog, büntetőjog, közigazgatási jog részletezi. 

Más tárgykörökben a teljes szabályozás alkotmányjogi körbe tartozik, ezek a tiszta alkotmányjogi szabályok, pl. állampolgárság, választás, OGY hatásköre, működése.

Az alkotmányjog sajátosságai:

1. Nem a jogalanyok szabad elhatározásával jön létre, hanem a tv. erejénél fogva: pl. állampolgárság a megszületés tényével.

2. Amíg egyéb jogágak esetében a jogviszony lehet szabad egyezkedés tárgya, az alkotmányjogi jogi jogviszony kötelező.

3. Képviselet nem megengedett, személyhez kötött jogosultságok/kötelezettségek vannak, pl. választójog.

4. A jogviszony alanyai az őket megillető jogosultságról nem mondhatnak le: pl. képviselő a mentelmi jogáról.

5. Egyes jogosultságok 3. személlyel szemben büntetőjogi védelemben részesülnek (szavazás titkossága), más jogviszonyoknál általában a jogviszony alanyai között mellérendelt a kapcsolat, itt alá-fölérendeltségi.

6. Alkotmányjogi jogviszony esetében bírói úton nem érvényesíthető a jogosultság, pl. állampolgárság: ha bm úgy találja, hogy nem felel meg minden feltételnek, nem kapja meg.

Az alkotmányjog forrásai:

1. Legalapvetőbb forrása az Alkotmány.

2. Alkotmánymódosító/kiegészítő törvények, ugyanúgy minősített 2/3-os többséggel fogadták el.

3. Egyéb törvények, alacsonyabb szintű jogszabályok, pl. a választójog szabályozására vonatkozó minden jogszabály forrása az alkotmányjognak, a bm-rendelet is.(tehát: törvények, rendeletek)

4. Állami irányítás egyéb eszközei közül a normatív határozatok (OGY házszabályai)

5. Állami irányítás egyéb eszközei: pl. jogi iránymutatások.

6. Alkotmányos szokás

7. Alkotmánybíróság alkotmányértelmező határozatai (negatív=utólagos normakontroll).

8. Legfelsőbb Bíróság precedens értékű döntései.

Az alkotmányjog kiemelkedő szerepét erősíti, hogy ide tartozik a jogrendszer csúcsán elhelyezkedő jogszabály, az Alkotmány is.

2. Alkotmány
Az Alkotmány egy ország közjogának legfontosabb szabályait rendezett formában összefoglaló törvény. Elnevezése nem új keletű, először Arisztotelésznél találkozhatunk vele, államformaként kormányzati formaként írja le az alkotmány.

Arisztotelész- az alkotmány az állam államformáját, kormányzati formáját, áz államhatalom működésének mechanizmusát írja le.

Montesquieu- az állami berendezkedés valamilyen formáját jelenti.

Általánosan- kisebb közösségek belső szerkezetére és alapvető működésére vonatkozó alapvető szabályok.

Mai értelemben a közhatalom gyakorlásának rendjére vonatkozó szabályokat, a közhatalom és a polgár kapcsolatára vonatkozó szabályokat, valamint a társadalmi (=politikai, gazdasági) berendezkedésre vonatkozó szabályokat tartalmazza. Funkciója az államhatalom korlátozása, az állami berendezkedés társadalmi legitimitása.

Az Alkotány fogalma: az alkotmányjog kódexe, azaz egy adott ország közjogának legfontosabb szabályait rendszerezett formában összefoglaló törvény, amelyet a benne foglalt szabályok jelentőssége az ország többi törvényei fölé emel.

Az alkotmány osztályozásánál beszélhetünk:

1. Írott vagy kartális alkotmányról és beszélhetünk történeti vagy íratlan alkotmánytól.

2. Jellemezhető úgy is, hogy merev (=írott) vagy rugalmas (=íratlan) alkotmány, illetve ezek szembeállításával.

3. Beszélhetünk fiktív alkotmányról és formai vagy tartalmi értelemben vett alkotmányról.

Formai jellemzői:

1. Törvényben elfogadott kódex, törvénykönyv. Kodifikálva van, egységes jogszabály.

2. Demokratikusan választott képviseleti szerv fogadja el.

3. A jogrendszer egészének áll, az ország alaptörvénye.

4. Alapvető funkciója, az államhatalom korlátozása, az állami berendezkedés társadalmi legitimálása, továbbá az, hogy a legmagasabb szinten rögzítse, ismertté tegye a közhatalmi berendezkedésre valamint az emberi jogokra vonatkozó alapvető szabályokat, és hogy serkentse a társadalmi viszonyok fejlődését.

5. Elfogadása, módosításának feltételei eltérnek a közönséges törvényekétől. Ha a közönséges törvényekhez képest a módosítás feltételei szigorúak merev, ha enyhék rugalmas alkotmányról beszélünk.

6. Elfogadásának és módosításának sajátos feltételei lehetnek:

·  Alkotmányozó nemzetgyűlés fogadja el,

·  Alkotmányozó referendummal (=népszavazás) fogadják el,

·  Részleges módosításának is sajátos feltételei lehetnek:

·  A megváltoztatás teljes tilalma,

·  A módosítást népszavazásra kell bocsátani (=kötelező referendum),

·  A részleges módosítás is népszavazás alá tartozik (fakultatív),

·  Módosításához minősített többség kell, illetve szövetségi államokban az alkotmány módosítását a tagállamok hozzájárulásához köthetik).

·  A közönséges törvényektől eltérő eljárással kell elfogadni.

Szerkezete: (a magyar alkotmány 15 fejezetből áll)

1. Preambulum: bevezető (Általános rendelkezések), amelynek az élén

2. a társadalmi berendezkedésre vonatkozó  gazdasági és politikai szabályok szerepelnek,

3. állami szervek felépítése, működése, kapcsolataik(II-XI. fejezet)

4. alapvető jogok köre: ezek korlátozzák a közhatalmi szerveket, (XII. fejezet)

5. választások alapelvei (XIII. fejezet)

6. Magyar Köztársaság fővárosa és nemzeti jelképei (XIV. fejezet) és

7. záró rendelkezések.

Az alkotmány szabályainak terjedelme különböző. Egyes alkotmányokban kevésbé találhatók konkrét szabályok, inkább általános alapelvek. Ezekhez a közvetve hatályosuló végrehajtási jogszabályok kellenek. Más esetekben az alkotmány rendelkezéseire nem kell külön végrehajtási rendelet, hanem azok közvetlenül hatályosulnak.

Az alkotmány tartalmában és formájában jogi-politikai okmány. Szabályai az azokat végrehajtó jogszabályok, jogkövetés és jogalkalmazás révén valósulnak meg. Ilyenkor beszélünk formai értelemben vett alkotmányosságról. (Ez nem jelenti azt, hogy az az állam, amely így működik egyúttal alkotmányos állam is, pl. az 1933. évi hitleri Németország rendelkezett alkotmánnyal, nem helyezték hatályon kívül az 1919. évi weimari alkotmányt, mégsem volt alkotmányosnak tekinthető, vagy pl. a SZU-ban 1936-ban létrehozott buharini alkotmány, illetve a II. vh. után a szocialista országok sem.). Nem alkotmányos az az állam, amelynek nincs alkotmánya, vagy ahol van, de nem érvényesül a hatalommegosztás elve, és ahol nincsenek megteremtve az emberi jogok érvényesülésének a garanciái. Amikor az alkotmány szabályai nem érvényesülnek, fiktív alkotmányról van szó.

Ha egy országnak nincs kartális vagy írott alkotmánya, van történelmi vagy íratlan alkotmánya, ahol szokásjogi szabály alkotja a hatályos (rugalmas) alkotmányt.

Alkotmányossági alapelvek: a 18. század végére, 19. sz. elejére alakultak ki, minden állam alkotmányában jelen vannak:

1. népfelség v. népszuverenitás elve

2. népképviselet elve

3. hatalommegosztás elve

4. törvényhozó szerv döntési jogosultsága, monopolhelyzete

5. jogegyenlőség elve

6. törvények elsődlegességének elve

7. emberi jogok érvényesülésének elve

Az íratlan alkotmány jellemzői:

1. különböző időszakokban keletkezett, különböző dokumentumokból áll (tv., jogi nyilatkozat, szerződés stb.)

2. azokra az államokra jellemző, ahol a polgári átalakulás vagy korai (Anglia) vagy megkésett volt (KKEu) - mindegyik helyen úgy ment végbe a polgári átalakulás, hogy elhúzódott és kompromisszumok útján történt a polgárság politikai hatalomba való bevétele,

3. könnyen változtatható, módosítható,

4. nem alaptörvény, amelyhez nehéz hozzányúlni,

5. ezért rugalmas vagy hajlékony alkotmánynak nevezzük (nem kötött ahhoz, hogy 2/3-os minősített többség fogadja el).

Az alkotmány megváltoztatásának két módja lehet:
1. Új alkotmány elfogadása: Akkor kerül rá sor, ha megszakad az alkotmányos kontinuitás, (pl. győztes forradalom, államcsíny esetén.) vagy ha a tervezett módosítások szétfeszítenék a korábbi alkotmányi szabályozás kereteit. A hatalomátvétel a korábbi hatalom tagadását jelenti, vagyis a korábbi hatalomnak az alkotmányát is tagadják. Akkor is új alkotmány elfogadására kerül sor, ha új állam alakul ki (régiből kiválnak bizonyos részek, vagy megszűnik a föderáció és önálló államok alakulnak), vagy ha változik az államforma - monarchiából köztársaság -, változik a kormányforma - parlamentáris köztársaságból prezidenciális köztársaság lesz.

2. Az alkotmány módosításának alapvetően két formája létezik: a totális alkotmánymódosítás és a részleges vagy karbantartó illetve harmadikként az ál totális (1972. I. tv.) alkotmánymódosítás. Totális alkotmánymódosítás történt hazánkban, 1989-ben. Megmaradt az elnevezése, a száma, továbbra is 1949. évi XX. törvény, valójában azonban teljesen új alkotmány jött létre, amely a megváltozott hatalomgyakorlást (hatalom egysége helyett a hatalom megosztása), a megváltozott kormányformát (népköztársaság-köztársaság), a pártok szerepét (egy párt-több párt), megváltozott gazdasági körülményeket (tervgazdaság-piacgazdaság) tartalmazta. A részleges/karbantartó alkotmánymódosítás a lényegi tartalmi elemeket nem érinti.

Magyarországon az alkotmánymódosításhoz az összes képviselő számának 2/3-a szükséges.

A módosításnak sajátos feltételei lehetnek:

· megváltoztatás teljes tilalma

· Az Alkotmány módosítása sajátos eljárással, pl. minősített többséggel történik.

· Az Alkotmány bármilyen megváltoztatásához két egymást követően megválasztott parlament egyetértő döntése szükséges.

· A módosítást népszavazásra kell bocsátani.

· Szövetségi államokban a tagállamok hozzájárulásához köthetik.

Az alkotmány szabályrendszerének sajátosságai:

· Az Alkotmány szerkezete bevezetőből, társadalmi berendezkedést, állami vagy közhatalmi szervezetet, az alapvető jogokat és kötelességeket szabályozó fejezetekből, továbbá záró rendelkezésekből áll.

· Terjedelme, mennyisége különböző.

· Egyes alkotmányokban kevésbé találhatók konkrét jogszabályok, inkább általános elvek.

· Beszélünk közvetve hatályosuló alkotmányos szabályokról, míg más esetekben az alkotmány szabályai közvetlenül hatályosulnak, közvetlenül alkalmazhatók.

· Az Alkotmányban általában több olyan tételt is találunk, amelyek programokat fogalmaznak meg, jogi szabályozó (normatív) tartalommal nem rendelkeznek.

· Az alkotmányban foglalt szabályok jogkövetés és jogalkalmazás révén valósulnak meg. Ilyenkor van szó formai értelemben vett alkotmányosságról. Ha az Alkotmány szabályai a mindennapi életben nem érvényesülnek, fiktív alkotmányról beszélünk.

Alkotmányos állam, (ahol érvényesül):

· A hatalommegosztás elve

· A jogok érvényesülésének biztosítása

· Ami társadalmilag ellenőrzött és korlátozott

· Felelősség a végrehajtó hatalomnak

betartását az Alkotmánybíróság ellenőrzi.

Hatalommegosztáshoz szükséges:

· Népfelség elve, szuverenitás

· Népképviselet elve

· Népképviseletnek felelős végrehajtó hatalom

· Törvények uralma

· Bírói függetlenség elve

· Jogegyenlőség elve

· Emberi jogok biztosítása

· Többpártrendszer

3. Alkotmányjog-tudomány és alkotmányjogi felsőoktatás

A 17. század elejétől foglalkoztak kutatók az államhatalom gyakorlásának rendjére vonatkozó joganyagok rendszerezett leírásával, összefoglalásával - rendszerint az uralkodó "megrendelésére", a királyi udvar használatára. Ezek jelentős mértékben járultak hozzá az alkotmányjog-tudomány fejlődéséhez.

1. Első ilyen összefoglaló mű Johannes Limnaeus nevéhez fűződik (1629-1633) és a német-római birodalom közjogát tárgyalta. Később Angliában is Franciaországban is megjelentek hasonló munkák.

2. Később nagyobb hangsúlyt kapott a nemzetközi összehasonlítás, a gyakorlat és a fejlesztés követelményeinek felvázolása.

3. Az első magyar közjogot leíró tanulmány külföldön jelent meg, Artner Guilielmus (Vilmos) munkája nyomán, Tübingben (1624). 

4. Magyarországon - de még nem magyar nyelven - Pancratz Mihály közjoggal foglalkozó munkája 1668-ban került kiadásra.

5. A latin és német nyelvű kiadványok után 1846-ban került sor magyar nyelvű közjogi művek publikálására: Beöthy Zsigmond: Elemi magyar közjog, Miskolczy Károly: Magyarország közjoga c. tanulmányok.

A szabadságharc idején a feudális magyar közjog intézményrendszere átalakult. Addig a központosított kormányzás a rendi, megyei közigazgatással kötődött össze, a megyei önkormányzat, mint végrehajtó szervezet engedelmesen teljesítette Bécs rendelkezéseit, hogy ezzel megőrizze előjogait. Az első felelős minisztérium felállásáig magyar központi kormányhatóságok nem működtek, a megyék felett nem volt országos közigazgatás, de alatta sem volt meg a községi közigazgatás. A szabadságharc bukása miatt a polgári szellemű közjog fejlődése csak a kiegyezés után indulhatott meg. Ezt követően több tanulmány, tankönyv jelent meg. 

Jelentősebbek:

1.Récsi Emil, Korbuly Imre, Nagy Ernő munái a 19. században.

2.1918-1945 között: Tomcsányi Móric, Kmety Károly, Egyed István.

3.1945 után:

Beér János, Kovács István, Szamel Lajos: Magyar Alkotmányjog

Kovács István: Magyar államjog I-II.

Kukorelli István és Schmidt Péter szerkesztésében: Az alkotmányosság alapjai

Mezei Barna szerkesztésében: Magyar alkotmánytörténet - 1996. Osiris Kiadó

Kukorelli István szerkesztésében: Alkotmánytan, amely 1997-ben az Osiris Kiadó gondozásában a negyedik kiadását érte meg

Európában a 17. sz. óta a közjog-államjog-alkotmányjog oktatása a jogi-közigazgatási oktatás szerves része volt. Az angolszász országokban később önállósodott.

· A németországi Ingolstadtban került sor az első önálló közjogi tanszék felállítására 1636-ban.

· Alkotmányjogi tanszék elnevezéssel Párizsban 1834-ben alakult meg az első tanszék.

· Magyarországon a közjogi kutatás és oktatás bázisai az egyetemek és a jogakadémiák volt.

1.Az első egyetemi jogi fakultást 1667-ben Nagyszombaton alapították. 

2.1777-ben Budára, majd 1783-ban Pestre helyezték át. 

3.1844-től az oktatás magyar nyelven folyt.

4.1868-ban megalakult az első magyar közjogi és közigazgatási jogi tanszék.

5.1872-től más városokban is létrejöttek jogi fakultások. Először Kolozsvárott.

6.1945 után az államjog a közigazgatási felsőoktatás szerves részét alkotja.

A közjog, államjog, alkotmányjog a jogi, majd a közgazdasági, politikai, rendőrtiszti és közigazgatási felsőoktatás szerves részét alkotja magyarországon.

4. A külföldi polgári alkotmányfejlődés fő irányai

A XIII. századtól Európa több országában megjelent a korlátozott monarchia rendszere. A hatalom továbbra is az uralkodó kezében összpontosul, de uralma nem korlátlan, azt különféle intézmények ellensúlyozzák.

A korlátozott monarchiának alkotmányos állammá való átalakulásához vezető folyamatban döntő jelentőségű volt Anglia alkotmányfejlődése. 

· Nincs kartális alkotmány.

· 1215- Magna Charta Libertadum. Uralkodói szuverenitás korlátozása, szabadságjogok.

· Az angol polgári forradalmat megelőzően fontos a Petition of Rights (1628), amely rögzíti, hogy adót csak a parlament hozzájárulásával lehet kivetni, hadsereget fenntartani, valamint az igazságszolgáltatásban törvényi biztosítékokat vezetnek be.

· Másik fontos lépés az 1647-ben rögzített Agreement of the People (A nép szerződése). Ezt a levellerek terjesztik a Cromwell-féle haditanács elé, tehát nem a parlament tárgyalja. Ez egy írott alkotmány igényét fogalmazta meg, s tartalmazta az általános és egyenlő választójogot, a királyság megszüntetését, a köztársaság bevezetését, a Lordok Házának megszüntetését, a törvény előtti egyenlőséget, a szabad vallásgyakorlást, a tulajdon védelmét. Kartális alkotmány alapja, célja a törvényhozó-végrahajtó hatalom szétválasztása. A parlament a választóknak alárendelten működik.

· 1653- Instrument of Government (1657-ig) Cromwell: központi szervek kormányzási részvétele.

· A Habeas Corpus törvény 1679-ben a személyes szabadság védelméről rendelkezett.

· 1689-ben a Bill of Rights (Jogok törvénye) kimondta, hogy az uralkodóval szemben a parlamentnek van elsőbbsége. A parlament nélkül a király nem rendelkezhet a hadseregről, nem vethet ki adókat, köteles gondoskodni a választás szabadságáról, köteles a törvényeket betartani. A bírói függetlenség biztosítására bevezették az esküdtszéket. Képviselők mentelmi joga, trónöröklésre vonatkozó szabályok.

· A bírák függetlenségét az 1701. évi Act of Settlement (Trónöröklési törvény) intézményesítette. Rendelkezett a képviselői trónöröklési szabályokról.

· Az 1700-as évek közepétől az uralkodó személyesen nem vett részt a kormányzati munkában, az a kabinet feladata, s ezért felelősséggel tartozott a parlament előtt. A parlament megvonhatta a bizalmat a kormánytól, többségi szavazás útján. Ezzel Angliában kiépült a parlamentarizmus rendszere.

· 1931. Westminsteri statutuum. Az anyaország és a gyarmatok viszonyát rendezi, a királyi hatalom csökken.

Az USA alkotmányfejlődése:

Hatottak rá az angol jognyilatkozatok és a francia felvilágosodás.

Az USA alkotmányát sz első kartális alkotmányként tartják számon (bár a Lengyelek megelőzték őket).

· A 18. században a gyarmatokon függetlenségi háborúk zajlottak.

· 1776-ban 13 gyarmat felhívta a tagállamokat, hogy jognyilatkozatot tegyenek közzé. Az első, a Virginia által kiadott Declaration of Right minta lett a többieknek.

· 1776 júliusában fogalmazták meg az Amerikai Függetlenségi Nyilatkozatot, amely kinyilvánította a gyarmatok függetlenségét, elszakadást az anyaországtól, államszövetséget hozott létre és az emberi jogokat mindenkire kiterjesztették.

· 1787-ben fogadták el az USA alkotmányát, amely 2 év múlva lépett hatályba, s a következőket tartalmazta:

· a hatalom gyakorlását a nép által választott szervek hatalomgyakorlásának elvére építette: ez a köztársasági államformát intézményesítette,

· prezidenciális rendszer

· valódi szövetségi (föderális) államot épített ki,

· a hatalmi ágak (törvényhozó, végrehajtó, bírói) egyensúlyának biztosítására törekedett,

· a prezidenciális kormányzás rendszerét vezette be,

· széles körben biztosította az emberi jogokat az alkotmányhoz 1791-ben csatolt 10 alkotmánymódosítás ("Bill of Rights"),

· fékek és ellensúlyok rendszerét építette ki: a törvények csak úgy lépnek hatályba, ha azokat a végrehajtó hatalmat gyakorló elnök kihirdeti, ha gyakorolja a vétójogát, akkor a megvétózott törvényt a törvényhozó hatalom minimum 2/3-os többséggel fogadhatja el, vagyis a végrehajtó hatalom részéről egy olyan fék lép be, ami adott esetben korlátozni tudja a törvényhozás tevékenységét. Ami pedig a másik oldalt illeti, az elnök dönt a fegyveres erők alkalmazásáról, kinevezi a minisztereket, a szövetségi bíróság bíráit, nagyköveteket, azonban ezek a döntések csak akkor hatályosulnak, ha a szenátus utólag jóváhagyja a döntést, azaz csak a szenátus jóváhagyásával érvényesül az elnök jogköre.

· törvényhozó szerve a 2 kamarás kongresszus, amely a szenátusból és a képviselőházból áll.

· Bírói hatalom: szövetségi legfelsőbb bíróság, szövetségi bíróság, tagállami bíróság

· Emberi jogok: kezdetben csak tagállami szinten, később szövetségi szinten is szabályozzák.

Francia alkotmányfejlődés:

Az európai kontinensen a döntő fordulatot a francia polgári forradalom menetében született Ember és polgár jogairól szóló 1789. évi Deklaráció, valamint az 1791. évi Alkotmány jelentette.

1897. évi deklaráció: 

· emberi gondolatközlés és az

· egyesülés szabadsága

· emberi-polgári jogok szétválasztása.

1791- Alkotmányozó gyűlés lesz a rendi gyűlésből.

· kartális alkotmány

· közhatalmi szervek

· alkotmányos monarchia => uralkodás törvényes keretek közt, miniszterek útján. Népképviselet => szenátus-képviselőház

· választójog

· népfelség elve

· törvényhozó - végrehajtó - bírói hatalom szétválasztása.

· Választójog (csak férfiak, +vagyoni cenzus +életkor) => aktív-passzív választójog

Ezekben

· kinyilvánították az emberek egyenjogúságát, a tulajdonhoz, a személyi és a politikai szabadsághoz való jogait,

· kimondták a nemzet szuverenitását,

· a törvényhozó, végrehajtó és bírói hatalom szigorú elválasztását vezették be Montesquieu elmélete nyomán,

· deklarálták, hogy mindenkinek joga van részt venni a törvényhozásban személyesen vagy választott képviselői útján,

· az államforma monarchikus, a végrehajtó hatalmat átruházott hatáskörben a király, illetve nevében a miniszterek gyakorolják,

· rögzítették a törvényesség elvét (semmi nem tiltható, amit törvény nem tilt és senki sem kényszeríthető olyanra, amit törvény nem rendel el).

1792. augusztus:

királyi hatalom felfüggesztése, konvent összehívása aktív választójog alapján.

1793. június:

- a konvent elfogadja a jakobinus alkotmányt +népszavazás róla.

- Radikális polgárság követelései

- Közvetlen választás, abszolút többség elve

1795. Terminori alkotmány:

 a szuverenitás nem a népet, hanem a polgárok összességét illeti meg. Polgár pedig az volt, aki megfelelő vagyonnal rendelkezett, a többiek politikai jogaikban korlátozva voltak.

1799- konzuli alkotmány

1801, 1802- Napóleoni alkotmányok - visszalépést jelentenek

1814. Bourbon restauráció

XVIII. Lajos- oktrojált alkotmány

· Istentől származtatott királyi hatalom

· Az emberi jogok a király adományaként jelennek meg.

1830. Lajos Fülöp =>alkotmány

· haladó alkotmány

· hatalommegosztás elve

· 1789-es alkotmány egyetemeségének biztosítása

Az 1848-as forradalmak hatására született alkotmányok már gazdasági és szociális jogok biztosítását is rögzítették. A korabeli polgári alkotmányos állam kiépítése csak a császárság bukása után (1870) következett be Franciaországban.

Az 1848-ban kiadott svájci alkotmány a kantonok szövetségéből nemzeti államot hozott létre, föderális alkotmányos nemzeti államot létesített.

Az 1812. évi spanyol cadizi alkotmánynak azért van nagy jelentősége, mert a napóleon veresége után alkotott alkotmány. Ez lesz a dél-amerikai államok alkotmányának az alapja. Elismer bizonyos szabadságjogokat, de a vallásszabadságot nem. Az oktatást állami kézbe adja.

Az első olasz alkotmányt Károly-Albert Piemont-Szardínia királya 1848. Március 4.-én adta ki. 1870-ben az egyesült nemzeti állam, Olaszország alkotmánya lett.

Belga alkotmányfejlődés:

A polgári alkotmányozás menetében időrendben a belga alkotmány következik, amely 1831-ben született - módosításokkal - ma is hatályos. Érződik rajta a francia hatás. Ez széles körben biztosította az emberi jogokat, deklarálta a népszuverenitást, összeegyeztetve a monarchikus államformával. A polgári alkotmányos rendszert "mintaalkotmánynak" tartották.

Az alkotmány szerint:

· a nemzet szuverén, a király a nemzettől kapott jogok alapján uralkodik,

· érvényesül a hatalmi ágak elválasztásának, megosztásának elve,

· a kétkamarás törvényhozó testületet népképviseleti alapon választják,

· a végrehajtó hatalom feje formálisan a király, de csak miniszterein keresztül cselekedhet,

· biztosítja a bírák függetlenségét,

· helyi önkormányzatok biztosítása, mint negyedik hatalmi ág.

Német alkotmányfejlődés:

· 1806-ban a birodalom felbomlását követően az ún. rajnai szövetség 16 tagállama átvette a francia alkotmányfejlődés számos gondolatát.

· 1815-ben létrejött a Deutsche Bund, alkotmánya az egyenjogúságot és a népképviseletet deklarálta, de a régi rendi tagozódás és a rendek kedvezményes részvétele a képviseletben megmaradt.

· 1849-ben elfogadott Pál templomi alkotmányt 29 kisebb tagállam elfogadja, de Poroszország nem, ezért nem lép hatályba, viszont hatályba lép egy Poroszországban elfogadott oktrojált alkotmány, amelyet 1851-ben módosítanak.

· 1867-ben alakul meg az Észak-Német Szövetség alkotmánya, 4 évvel később a dél-német államok is csatlakoznak ehhez a szövetséghez, s ez az alkotmány válik a német birodalom alkotmányává. A kormányfő és a miniszterek a császárnak tartoznak felelősséggel, a képviselőház szerepe formálódik.

· 1871-ben a Délnémet államok is csatlakoznak, kialakul a Német Birodalom.

· 1919. weimari alkotmány ún. szociális alkotmány, ahol a gazdasági, szociális, kulturális jogoknak a rögzítése alapvető volt. Rendkívüli jogosultságokat biztosított a köztársasági elnöknek, ami diktatúrához vezethetett. A kancellár és kormánya a parlament bizalmától függ. Az államfőt a nép választja, aki független a parlamenttől. Egyensúly a parlament és az államfő között, ám ez utóbbi rendkívüli esetben egyedül is kormányozhat. Megjelennek benne már a második generációs jogok is.

A múlt század 70-es éveire megszilárdult a polgári alkotmányosság alapelveiben egységes rendszere Nyugat- és Közép-Európában. Ezek a következőket rögzítették:

· a népfelség elvét, a népszuverenitást,

· a hatalmi ágak elválasztását,

· népképviseletet, törvényhozó hatalmat,

· felelős végrehajtó hatalmat (kormány, politikai felelőssége),

· bírák függetlenségét,

· a közhatalom gyakorlásának törvényességét,

· az emberek egyenjogúságát,

· a tulajdon sérthetetlenségét,

· a személyi és politikai szabadságjogok biztosítását.

A 19. században a három hatalmi ág mellett további hatalmi ágak is megjelentek. Benjamin Constant francia tudós beszél egy külön államfőhatalomról, egy semleges, a törvényhozás és a végrehajtás között mintegy kiegyensúlyozó szerepet betöltő államfői hatalomról (a jelenlegi magyar valóságot figyelembe véve a köztársasági elnök éppen ezt a hatalmi tevékenységet látja el, nem tartozik egyik hatalmi ághoz sem). Benjamin Constantnál jelenik meg az a gondolat is, hogy kell lennie egy olyan szervezetnek, amely az alkotmányt és az alkotmányos jogszabályokat védi, létre kell hozni az alkotmánybíróságok rendszerét. Végül Benjamin Constant külön hatalmi ágként fogalmazza meg az ún. "municipális" hatalmat, vagyis a helyi hatalmat, az önkormányzati hatalmat, amely bár egy országon belül a központi szervek törvényeit hajtja végre, de helyi vonatkozásban - helyi kérdésekben - rendkívül jelentős szerepe van.

Az 1870-80-as évekre megszilárdult a polgári alkotmányosság alapelveiben egységes rendszere. Ez magában foglalja:

· a népfelség elvét, a nép ill. a nemzet szuverenitását

· az államhatalmi ágak elválasztását

· a kiszélesedő választójogon alapuló népképviseletet

· a népképviselet előtt felelős végrehajtó hatalmat

· a bírák függetlenségét

· a közhatalom gyakorlásának törvényességét

· az emberek egyenjogúságát, a tulajdon sérthetetlenségét, a személyi és politikai szabadságjogok biztosítását

Az I. vh. után az alkotmányok kinyilvánítják a népszuverenitás elvét, ezzel együtt a köztársasági államformát. Több alkotmányban a parlamentarizmus lényegi elemeként rögzítik a miniszterek felelősségét a parlament előtt. Követelmény lesz a bírói függetlenség rögzítése és különböző gazdasági-szociális-kulturális jogok biztosítása is.

A II. vh. után megerősödtek a polgári alkotmányosság biztosítására irányuló törekvések, így követelmény lesz az emberi jogok, helyi önkormányzati jogok biztosítása, s az alkotmány védelmére szolgáló alkotmánybíróságok létrehozása. A II. vh-t követően néhány jellegzetes alkotmány:

1. Francia: 1946-ban fogadták el, lényege, hogy visszatértek egy demokratikus, parlamentáris köztársasági kormányformájú alkotmányhoz, majd 1958-ban egy újabb alkotmányt fogadtak el, amelynek oka a gyakori kormányválság, ezért szükséges volt erősíteni a végrehajtó hatalmat, kialakult tehát a parlamentáris köztársaságból egy félprezidenciális rendszer, ahol a végrehajtó hatalom két kézben van, az elnök és a kormány kezében, de a kormánynak élveznie kell a nemzetgyűlés bizalmát is. A kormány felelős a parlamentnek, az elnök azonban nem.

2. Másik jellegzetes alkotmány Olaszország alkotmánya. Korábban királyság volt, új államforma alakult, köztársaság. A legálisan működő és kormányon lévő kommunista párt erős prezidenciális rendszert akart, ezzel szemben végül egy parlamentáris kormányforma jött létre 1947-ben. Az államfői hatalom kicsi.

3. Jellegzetes alkotmány az 1949. évi bonni alaptörvény, az NSZK alkotmánya. Abból indult ki, hogy a weimari alkotmány rendkívüli jogosultságokat biztosított a köztársasági elnöknek, ami diktatúrához vezethetett, ezért olyan köztársasági elnöki posztot alakítottak ki, ami politikailag súlytalan, mintegy reprezentációs szerepel. Itt vezették be az ún. konstruktív bizalmatlanság intézményét, ami azt jelenti, hogy úgy lehet csak a kormányt megbuktatni, hogy egyben az új miniszterelnök személyére is javaslatot tesznek a bizalmatlansági indítványban.

4. Még 3 alkotmány mutat közös vonásokat ebből a korszakból: 1976. Portugália, 1977. Görögország, 1978. Spanyolország. Mindhárom ország jellemzője, hogy korábban diktatúra volt, s a demokratizmus vonásait erősítő alkotmányt hoztak létre, ahol az alkotmányokban megteremtették a parlamentarizmus, a hatalommegosztás, a jogállam biztosítékait. Rendkívül fontosak az emberi jogok, a helyi önkormányzatok jogai és az alkotmányosság védelme.

5. A szocialista alkotmányfejlődés fő szakaszai

A szocialista alkotmányozás elmélete visszanyúlik Marx, Engels műveihez, akik nem gondoltak arra, hogy egy sajátos kormányforma jön létre, egy sajátos alkotmányt kell majd megalkotni. Úgy képzelték, hogy valamiféle parlamentáris köztársasági keretek között valósítják meg a szocializmust. 

Az első gyakorlati példa a Párizsi Kommün állama volt, ahol a kommün, a tanács egységes hatalmat testesített meg. Kezében összpontosult a jogszabály alkotásától a végrehajtáson keresztül az igazságszolgáltatásig minden hatalom, vagyis az egységes hatalom elve jelent meg. Ezt erősítette az 1905/1907-es orosz polgári forradalmak idején a szovjetek létrejötte, amelyek egyrészt forradalmi szervek, másrészt az állam alapvető szervei voltak. (1917. február, Kerenszkij ideiglenes kormánya) Már akkor felmerült egy alkotmányterv készítése, azonban csak az 1917-es októberi forradalmat követően realizálódik, s végül 1918. július 18-án fogadja el az Összoroszországi Kongresszus. Szerves részét képezi a Dolgozó és kizsákmányolt nép jogairól a III. Összoroszországi Szovjet Kongresszuson 1918 januárjában elfogadott deklaráció. Szovjet-Oroszország alkotmányának jellemzői:

· Szovjetek: államrendszer alapjai => területi szovjetek => Szovjetek Összoroszországi Kongresszusa => helyette Végrehajtó bizottsága jár el, melynek legfőbb szerve az elnökség

· Népbiztosságok => Népbizottságok tanácsa

· Jogegyenlőséget teremtett, kollektív jogokat csak a dolgozók számára biztosított,

· Kimondta az alapvető termelési eszközök államosítását - a kizsákmányolás megszüntetése érdekében.

· Kinyilvánította a proletariátus diktatúráját, ahol minden hatalom a dolgozó népet illeti (a szovjetekben egyesült dolgozó lakosságot)

· Megtiltotta a vallásos világnézet hirdetését,

· Közvetett választási rendszert vezetett be (szovjetek alsó szintjein közvetlen, magasabb szinten közvetett - választójog csak a dolgozóknak),

· A hatalom egysége alapján hozta létre az államszervezetet: nem ismerte el a törvényhozó és a vh. hatalom elválasztását,

· Az Oroszországi Szocialista Szovjet Köztársaságot föderatív alapokra helyezte,

· A dolgozóknak biztosított néhány klasszikus szabadságjogot (vélemény, gyülekezési, egyesülési),

· Mivel a Kongresszus ritkán ülésezett, a Központi VB azonban folyamatosan, a hatalom tényleges birtokosa a Népbiztosok Tanácsa és a KB elnöksége volt.

1922-től Szovjetunió az állam hivatalos neve. Az 1924. évi szövetségi alkotmány ( a SZU első alkotmánya) szabályozta a SZU állami szervezeti rendszerét, a szövetségi és köztársasági szervek viszonyát, azonban az emberi jogok felfogásán nem változtatott.

Az 1936. évi Sztálini alkotmányt Buharin dolgozta ki. A gazdasági-politikai berendezkedés alapjainak megőrzésével több változást vezetett be az államszerkezet felépítése és az alapvető állampolgári jogok biztosítása szempontjából. Így:

· A szovjeteket általános választójog alapján minden szinten közvetlenül, területi alapon választják,

· Külön fejezetet szentelt az ügyészségnek, a bíróságnak, formailag a bírói függetlenség elvét is leszögezte,

· Általában elismerte az állampolgárok egyenjogúságát.

· Nem teremti meg a szabadságjogok biztosítását.

· Államhatalom egységességének elérése. A Szovjet elnökségén közvetlenül választják. A Népbiztosságok tanácsa átalakul a SZU minisztertanácsává.

Nem változott az államhatalom egysége, de már kirajzolódtak a különböző állami szervek közötti munkamegosztás elvei. Sztálin halálát követően különböző alkotmánymódosítások igyekeztek valamiféle garanciákat teremteni az emberi jogok, a szabadságjogok vonatkozásában.

A következő szovjet alkotmány elfogadására 1977-ben került sor = brezsnyevi alkotmány. Annak ellenére, hogy az országban erőteljes gazdasági hanyatlás figyelhető meg, szélesítik az emberi jogok körét a szociális jogok vonatkozásában: pl. minden ember jogaként jelenik meg a lakáshoz való jog, tehát alanyi jog, de nincs semmilyen gazdasági alapja, hogy ezek érvényesülhessenek. Az államszervezet változatlan marad.

A 80-as évek végén a gorbacsovi peresztrojkával indul meg egy demokratizálódási folyamat. Prezidenciális jellegű államformát teremtett, választási rendszert változtatott, létrejött az alkotmánybíróság, tehát olyan garanciális szervek, amelyek a polgári államokban már korábban megvoltak.

A tagköztársaságok élni kívántak önrendelkezési jogukkal és kiváltak a SZU-ból. Létrejött a FÁK (Független Államok Közössége). Minden tagállamban önálló alkotmányozási folyamat indult el, amelynek eredményeként erős, egyszemélyi hatalom alakult ki. Az elnök hatalma dominál, prezidenciális jellegű kormányzás jön létre.

A közép- és kelet-európai országokban a II. vh. után elfogadott alkotmányok még a polgári demokratikus alkotmányokra emlékeztettek. A szocialista alkotmányozás akkor kezdődött meg, amikor erősödött a kommunista pártok vezető szerepe, a termelési eszközök társadalmi tulajdonba kerültek, az állami szervezet és az alapvető állampolgári jogok szabályozása az 1936. évi szovjet alkotmány mintájára történt, figyelmen kívül hagyva minden nemzeti sajátosságot. Létrehozták mindenütt a legfelsőbb képviseleti szerveket helyettesítő szerveket (elnökségek, prezídiumok, államtanács, Elnöki Tanács formájában). Ezek kettős hatalmi funkciót láttak el, egyfelől a törvényhozó hatalom ülései közötti időszakban a parlamentet helyettesítették,  az államfői jogokat pedig kollektív testületként gyakorolták.

A 60-as évektől kezdődően az alkotmányokat már szocialista államok alkotmányaként fogadták el. Ezekben az alapvető állampolgári jogokat formálisan már mindenki számára biztosították, és előtérbe került a törvényességi garanciák fejlesztése.

A 80-as évek végétől - a peresztrojka hatására - alapvető átalakulás, rendszerváltás ment végbe a népi demokratikus államokban is, amelyek jelentős változásokat hoztak:

· a tervgazdaságot piacgazdaság váltotta fel,

· pluralista politikai berendezkedés épült ki,

· a szövetségi államokban a tagállamok önállóságát biztosították,

· az államhatalom egységének elvét felváltotta a hatalommegosztás elve,

· kialakultak a helyi önkormányzatok,

· megerősödött a parlament szerepe,

· kollektív államfő helyett kialakult a Benjamin Constant által megfogalmazott egyensúlyi szerepet betöltő köztársasági elnök intézménye,

· a kormány a parlamentnek felelős,

· létrejött az alkotmánybíróságok intézménye,

· az emberi jogokat a nemzetközi elvárásoknak megfelelően biztosítják.

6. A magyar alkotmányfejlődés az 1949. évi Alkotmány elfogadásáig

Alapvetően a német-osztrák utas fejlődést követi, de érvényesül a feudális közjog, és római hatás is fellelhető. Az angol fejlődéshez hasonlóan Magyarországon is történeti alkotmányt alkalmaznak, egészen 1949-ig (addig az u.n. ezeréves alkotmányt). A XVIII. Század végén a francia forradalmi alkotmány is hat a magyar alkotmányfejlődésre.

A 13. századtól kezdődően Magyarországon az abszolút jellegű királyi hatalom korlátozott monarchiává alakult.

Feudális közjog:

· Az Aranybulla (1222) biztosította a nemesek szabadságjogait, s a fegyveres ellenállás jogát.

· A rendi gyűlés egyre inkább szerepet kapott a törvényhozásban, s a 15. századra a törvényeket már a király és az OGY együtt alkotja.

· (Werbőczy: Tripartitum-Hármaskönyv/1514: hangsúlyozta a köznemesség jogegyenlőségét.) Közhatalom gyakorlása-rendi monarchia. Rendi gyűlés- szokásjog alapján működik. Kétkamarás, alsó és felsőházból áll.

· Szent Korona tan: A Szent Korona a szuverenitás kifejezője. Hatalma a nemzettől származik. A hazalom jelképe. A hatalom birtokosa a király, és a nemzet. A korona már nem az egyháztól származtatott királyi hatalmat jelképezte, hanem a magyar államot: az államhatalom a királyt és a rendeket együtt illeti meg. A király hatalma pedig a nemzettől származik, s hatalmát akkor gyakorolhatja, ha a nemzet az OGY által megkoronázta. A rendi alkotmányosságért folytatott harc egyben a nemzeti függetlenségért folytatott harc is volt. Az alkotmány és az ország törvényei voltak azok, amelyek megakadályozták a Habsburg-házat abban, hogy tartományává tegye Magyarországot is.

· A vármegyei nemesi önkormányzatok évszázadokon keresztül nemzeti ellensúlyt képeztek, az alkotmány védőbástyái voltak az abszolutizáló törekvésekkel szemben.

Rendi alkotmányosság korszaka:

· Habsburg abszolutizmus: A közjog fejlődése stagnál. 1608. I. tc: az OGY kétkamarás, összehívandó. Nádor választása. Magyar-osztrák szervek között hatáskör megosztás. Az Erdélyi fejedelemségben a közjogi szabályok szokásjog alapján érvényesülnek. 4 egyház, és a fejedelemválasztás szabályai. Mária Terézia: 1741: sarkalatos törvények.

· A rendi alkotmányosság korszaka 1790-től kezdődik (és 1848-ig tart), az akkori törvényekben a francia forradalom hatása jelenik meg, s akkor jelenik meg a mai értelemben vett alkotmány fogalma. (1790/91-es OGY) Ekkor törvényekben kimondják, hogy 

· Magyarország önálló, független állam, amelynek saját alkotmánya van, 

· Rendelkeztek a törvényhozó/végrehajtó hatalom gyakorlásáról, rendi keretek között megteremtették a hatalommegosztás elvét (még nem választják szét őket) X., XII. tc.

· Rögzítették, hogy a király pátensekkel nem kormányozhat,

· Hadiadót, hadisegélyt csak a törvényhozó szerv hozzájárulásával vethet ki,

· Kimondták, hogy az igazságszolgáltatás kizárólag a bíróságok útján történhet. Bírói függetlenség elve.

· Schwartzer: 1787-Magyar alaptörvények

· Vérszerződés

· Aranybulla

· Werbőczi: nemesség sarkalatos törvényei

· Protestáns vallás: Bécsi, Linzi békeszerződések 1608, 1646

· Koronázási hitlevelek

· 1825: reformországgyűlés-rendi alkotmány: 800 éves alkotmány

· 1827 III. tc. az ország alaptörvénye-1791-es törvény jelentőssége

· 1836 III. tc. Magyar nyelv használata

· A polgári alkotmányfejlődés korszaka 1848-ban kezdődött- Államszervezeti törvények: (1848-as márciusi törvények-hasonló a belga alkotmányhoz) megszűnt a rendi képviselet, az alsóház általános választójogon alapuló népképviseletté alakult (cenzusok!) (V.tc.). A király a végrehajtó hatalmat a független magyar felelős minisztérium útján gyakorolta (III.tc.). Évenkénti országgyűlés Pesten (IV. tc.). Alapjogok: Megszűnt a hűbéri függőség, megteremtődött a honpolgári jogegyenlőség, tanszabadság, kiemelkedő volt az ősiség eltörlése, a jobbágyfelszabadítás, a sajtószabadság, vallásszabadság, a törvény előtti egyenlőség és a közteherviselésről szóló törvények.

· Az 1849. április14-ei trónfosztást követően felmerült egy kartális alkotmány kidolgozása és a köztársasági államforma bevezetése is.

· 1849-Olmützi alkotmány => 1867-ig visszarendeződés 1867. XII. tc. => a közjogi törvények polgári állam kiépítését segítik. Kiépítették a polgári alkotmányosság garanciáit: bírói hatalom, bírói függetlenség, önkormányzatok. A kiegyezés után, a dualista államszövetségi rendszerben visszatértek az 1848-as alkotmányos monarchiát intézményesítő történeti alkotmányhoz.

· 1868. nemzetiségi tv.

· 1869. IV. tc. közigazgatás és igazságszolgáltatás kettéválasztása

· Bírósági szervezet: Királyi Tábla, Ítélőtábla, Törvényszékek, Járásbíróságok.

· 1870. XVIII. tc. Legfőbb Állami számvevőszék- Gazdasági ellenőrzés az OGY-nek alárendelve

· 1871. Ügyészség létrehozása

· 1873. Ügyészségi tv.

· 1878. V. tc. Büntető törvénykönyv, Csemegi-kódex

· 1879. L. tc. első állampolgársági tv.

· 1881. Közigazgatási bíróság (kezdetben csak pénzügyi osztály)

· 1885. OGY => főrendi ház összetétele: protestáns főpapok is örökös tagságot kapnak, választás útján bejuthatnak az egyetemek rektorai és az MTA elnöke.

· 1886. községi tv., megyei tv., Törvényhatóságokról és községekről szóló tv.

· 1886. Lakóhely szabad megválasztásáról szóló tv.

· 1895. szabad vallásgyakorlás

· 1896. közigazgatási bíróság-további osztályok, teljes szervezet létrehozása

· 1896. Esküdtbíráskodás bevezetése

· 1914. sajtótörvény

· Az I. vh. után IV. Károly lemondott az államügyek vitelében való részvételéről. (1918.XI.13.)

· 1918. október 28. Polgári demokratikus forradalom. Nemzeti Tanács megalakulása. Elnöke Károlyi Mihály, népkormányt hoz létre. A Nemzeti Tanács 1918. november 16-ai néphatározatában kimondta, hogy Magyarország független népköztársaság. Alkotmányozó nemzetgyűlés összehívása.

· 1919. március 21-én a Forradalmi Kormányzótanács proklamálta a Tanácsköztársaság létrejöttét. Árpilis 2.-a ideiglenes alkotmány. A szovjet típusú államrendszer alapelemeit a június 23-án elfogadott alkotmány szabályozta, ami június 29.-én lépett hatályba. SZU mintára tanácsok létrehozása. SZTOGY, SZKIB, Forradalmi Kormányzó Tanács. 1919. április, XXV. számú Forradalmi Kormányzó Tanácsi határozat létrehozása, a választásokra vonatkozóan. Egyháziak kizárása a választásokból. Hatalom egységessége. 4 nemzetiségi törvény megalkotása.

· A Tanácsköztársaság bukása után visszatértek a polgári történeti alkotmányhoz, Ausztriával megszakadt az államjogi kapcsolat. Jogfolytonosság, a polgári demokratikus intézmények helyreállítása. Horthy-korszak: 1921. évi I. tc. - kormányzói tisztség.  1944-ig a kormányzói hatalom korlátozott, majd félprezidenciálissá alakul át. Korlátozzák a választó- és gyülekezési jogot. A sajtóperekben megszűnik az esküdtbíráskodás. Az államforma monarchikus (1921:47.tc.), de az államfői jogokat a kormányzó gyakorolta-kimondja a törvény a Habsburg-ház trónfosztását. Hatályon kívül helyezi a Pragmatica Sanctio I&II. rendeletét. Magyarország államformája 1945-ig király nélküli királyság volt. 1939. II. tc. háborús készülődés, szabadságjogok korlátozása. 1944. évi X. tc. nemzetvezetői funkció bevezetése, megszűnik a parlamentáris rendszer.

· 1944 december 21.-én Debrecenben az Ideiglenes Nemzetgyűlés az állami szuverenitás letéteményesének nyilvánította magát, Ideiglenes Nemzeti Kormányt választott, s az államfői jogokat a Nemzetgyűlés Elnökségére ruházta. 1945 januárjától az államfői jogokat a Nemzeti Főtanács látta el. A nemzetgyűlés képviselőit a Nemzeti Függetlenségi Frontba tömörült pártok tagjai adták. Az államvezetés fő szervei: Politikai bizottság, Ideiglenes Nemzeti Kormány és a Nemzeti Főtanács. A Nemzeti Függetlenségi Tanács v. Főtanács 3 tagú testületi szerv, az államfői feladatokat látta el. Tagjai: a PB elnőke + Ideiglenes Nemzeti Kormány Elnöke + Ideiglenes Nemzetgyűlés Elnöke.

· 1945. Szeptember: választások az 1945. évi VIII. tc., a választójogi törvény alapján novemberre tűzik ki. Budapest: Az FKgP győz 57%-kal. Koalíciós kormány: FKgP + NPP.

· Az 1945. évi választások után megszűnt a Kormány ideiglenes jellege, s mint felelős magyar minisztérium működött tovább.

· Döntő változást jelentett, amikor a Nemzetgyűlés elfogadta a Magyarország. államformájáról szóló 1946. évi I. tc-et, a köztársasági kisalkotmányt, a csonka alkotmányt 1946. január 31.-én. Eszerint:

· Az államhatalom kizárólagos forrása a magyar nép,

· Magyarország. köztársaság,

· Államhatalmi ágak elválasztása,

· A parlament feloszlatása csak az OGY kezdeményezésére lehetséges

· Végrehajtó hatalmat a köztársasági elnök a Nemzetgyűlésnek felelős minisztérium útján gyakorolja, hatalma gyenge,

· Köztársasági Elnök választása 2/3-os többséggel, illetve közfelkiáltással 4 évre

· A bíróságok a köztársaság nevében gyakorolják a bírói hatalmat, a bírókat a köztársasági elnök nevezi ki,

· Biztosította az ember természetes és elidegeníthetetlen jogait.

· A kormány tagjai felelősek a parlamentnek

· 1946-Államrend és köztársaság védelméről szóló törvény. X. tv. Az állampolgárok védelméről Főudvarnagyi bíróság megszüntetése.

· 1947-Feudális kiváltságok megszüntetése. Egyházak egyenjogúsága.

· Az FKgP gyűjtőpárt szerepe megszűnik. 1947-kékcédulás választások. Koalíció megmarad, a kommunisták fölénybe kerülnek.

· 1948-A fordulat éve MKP+SZDP=>MDP. A többi pártot ellehetetlenítik.

· 1949. Tavasza: Magyar Függetlenségi Népfront tömörülés. Cél-proletárdiktatúra, munkás+paraszt hatalom, szocializmus építése. Alkotmány szükségessége. Az 1949.-es választásokon csak az MFN jelöltjei indulhattak. Augusztus-alkotmány elfogadása.

· Gazdasági változások: 1946. augusztus 1. Forint; 1947. Első 3 éves terv => tervhivatal, Népgazdasági Tanács; 1948-TSZ-esítés kezdete.

· A szovjet megszállás alatt bekövetkezett hatalmi változások 1949-re elvezettek a politikai és kormányzati rendszer teljes átalakításához. Ez fejeződött ki az 1949. évi (XX.tv.) Alkotmányban is, amely az 1936. évi buharini alkotmány mintájára készült. Tartalma:

·  Magyarország népköztársaság, a munkások/parasztok állama,

· Termelési eszközök társadalmi tulajdonban annak, a tulajdonos az állam közületek, szövetkezetek,

· A gazdasági életet a népgazdasági terv határozza meg,

· Államhatalom egységének elve: OGY gyakorolja a népszuverenitásból folyó összes jogot,

· Az államfői funkciókat a parlament tagjaiból választott Elnöki Tanács látja el, az OGY jogkörét is gyakorolhatja, törvényeket, hozhat, hatályon kívül helyezhet stb., az Alkotmányt nem változtathatja meg,

· Az államigazgatás legfelsőbb szerve a Minisztertanács, amely működéséért az OGY-nek felelős.

7. Az 1949. évi Alkotmány és az Alkotmány későbbi módosításai

Az 1945. évi választások után megszűnt a Kormány ideiglenes jellege, s mint felelős magyar minisztérium működött tovább. A Nemzetgyűlés elfogadta a Magyarország államformájáról szóló 1946. évi I. tc-t, a köztársasági kisalkotmányt. A szovjet megszállás alatt bekövetkezett hatalmi változások 1949-re elvezettek a politikai és kormányzati rendszer teljes átalakításához. Ez fejeződött ki az 1949. évi (XX. tv.) Alkotmányban, amely az 1936. évi buharini alkotmány mintájára készült. (Ez az első átfogó alkotmányreform.) A következőket rögzítette:

·  Magyarország népköztársaság, a munkások/parasztok állama,

· Biztosítja a munkásosztály vezető szerepét

· Termelési eszközök társadalmi tulajdonban annak, a tulajdonos az állam, közületek, szövetkezetek, az olyan magántulajdon, amely a közérdekeket sérti, büntetendő

· A gazdasági életet a népgazdasági terv határozza meg, szigorú tervutasításos rendszer

· Államhatalom egységének elvét rögzíti, (csak munkamegosztás van)

· OGY gyakorolja a népszuverenitásból adódó összes jogot, a parlament megszűnik rendszeresen működni

· Az államfői funkciókat a parlament tagjaiból választott Elnöki Tanács látja el (21 fő), az OGY jogkörét is gyakorolhatja, törvényeket hozhat (pontosabban tvr-eket), hatályon kívül helyezhet stb., az Alkotmányt nem változtathatja meg,

· Az államigazgatás legfelsőbb szerve a Minisztertanács (végrehajtó szerv), amely működéséért az OGY-nek felelős,

· A tanácsrendszer kiépítése 1950-ben történt meg, a helyi tanácsokat az egységes államhatalom helyi szerveinek tekintették,

· A bírák - formálisan - függetlenek,

· Centralizált felépítésű ügyészi szervezetet hoztak létre az OGY-nek alárendelve, közigazgatás feletti felügyeleti szerep a cél

· Alapvető jogok széles körét biztosította - a dolgozók számára,

·  Utalt a dolgozók párjának vezető szerepére.

· Új típusú ügyészség létrehozása, megszervezése (1953-ra)

1949 után az Alkotmányt többször módosították Jelentősebb állomásai:

· 1950/IV. tv: a megyei bíróság és a Legfelsőbb Bíróság közötti szintet, az ítélőszéket megszüntette (megszűnt az addigi négyes tagolás)

· 1953: bővült a kormány létszáma (+elnökhelyettes és 1. elnökhelyettes, ill. OT elnöke)

· 1954/VIII tv: átalakul a tanácsrendszer, önkormányzati jelleget kap (II. tanácstörvény)

· 1957/II. tv: legalizálja a Kádár-kormányt Forradalmi Munkás-Paraszt Kormány elnevezéssel, megváltozik a címer, illetve kimondja, hogy a minisztériumok felsorolásáról külön tv-nek kell rendelkeznie (új alkotmány).

· Sommás alkotmánymódosítások: 1970. III. tv. Választójogi novella; 1971. I. tv. III. Tanácstv.

· 1972/I tv: átfogó módosítás (második alkotmányreform): a Magyar Népköztársaság szocialista állam, bővíti és biztosítja a nemzetközi szerződésekben rögzített emberi jogokat, az állami tulajdonon kívül elismeri a szövetkezeti, magán- és személyi tulajdont.

· 1983/II. tv.: megszünteti a járásokat, létrehozza az Alkotmányjogi Tanácsot az OGY bizottságaként, ami tulajdonképpen az AB elődjének tekinthető, de nem rendelkezett ugyanazokkal a jogosítványokkal: csak kormányrendeletet és annál alacsonyabb szintű törvényeket vizsgálhatott (az AT létrehozásának oka egy "szalonképesebb" demokratikus arculat mutatása a külföldnek, akkor kerültek haza a koronaékszerek). 5 évig működött

· 1983. évi III. tv. A választójogról: Országos lista intézménye, lehetőség kettőnél több jelölt állítására

· 1987/X. tv: Elnöki Tanács nem alkothat tvr-t az OGY hatáskörébe tartozó kérdésekben

· 1988-tól- új alkotmány előkészítése

· 1989-ben több alkotmánymódosító törvény is született: tovább csökkent az ET és nőtt az OGY hatásköre (1989. évi I. tv.); felmerült az AB felállításának lehetősége; tv. született az egyesülési és gyülekezési jogról (1989. évi XXXIII. tv.) az európai standardnak megfelelően; az emberi jogok érvényesülését az állam köteles garantálni; sztrájkjog; miniszteri felelősség (1989., évi VIII. tv.), kormány felelőssége; népi kezdeményezés és népszavazás. Végül:

· 1989. október 23-án hatályba lépett egy teljesen új Alkotmány (harmadik alkotmányreform) a politikai kerekasztal-tárgyalások eredményeként. 1989. évi XXXI. tv. Átfogó alkotmánymódosítás - totális alkotmányrevízió. A következő főbb kérdéseket szabályozta:

· az államforma jellege: köztársaság. (Eddig négy köztársaság volt: 1. 1848. - 2. 1918. - 3. 1946.02.01. I. tc-kel - 4. 1989.10.23.) Politológiai fogalom, az állami berendezkedésnek az a formája, amelyben az államfőt és az államhatalom legfelsőbb szervét meghatározott időre választás eredményeként bízzák meg tisztségük ellátásával. Sajátosságai:

· Közvetlen választás, állampolgárok választójogának gyakorlása

· Demokráciát valósít meg, a hatalom a nép kezében van, amelyet választott képviselői útján gyakorol - független, demokratikus köztársaság.

· Megvalósul a jogállamiság, érvényesül a hatalommegosztás elve,

· Jellemzője a tiszta választási rendszer, ami a vezető szervek közvetlen választását jelenti, 

· Érvényesülnek az emberi jogok (szólás-, sajtó-, vallás-, egyesülési, gyülekezési szabadság),

· Elutasítja az erőszakos cselekményeket,

· Az egypártrendszerrel szemben a pluralizmus, a többpárt-rendszer kinyilvánítása, ennek alkotmányos szabályozása: a pártok bejuthatnak a parlamentbe, közhatalmat közvetlenül nem gyakorolhatnak, bizonyos tisztségek nem tölthetők be semmilyen párt tagjával (bíró, ügyész, AB, fegyveres testület hivatásos tagja), a pártok munkahelyen nem szerveződhetnek, közreműködhetnek a népakarat kialakításában,

· Közhatalmi szervezetrendszer: hatáskörelvonás tilalma; OGY - törvényhozás szerve; kormány - végrehajtó hatalom + országos hatáskörű szervek; köztársasági elnök, ombudsman - alkotmányos jogok védelme, Állami Számvevőszék - költségvetés ellenőrzésének szerve; bírói függetlenség - garanciák, elnöke nem interpellálható; Alkotmánybíróság - 1990. jan. 1-től 1989. évi XXXII. tv. alapján; ügyészség; önkormányzatok visszaállítása.

· Piacgazdaság bevezetése,

· Tulajdonformák egyenjogúsága: köztulajdon elsődlegessége megszűnik, a köz- és a magántulajdon egyenlő védelemben részesül, kisajátítani csak közérdekből lehet, azonnali kártalanítással,

· Érvényesül a hatalommegosztás elve, az egyensúly biztosítása,

· A törvényhozó szerv az OGY, funkciója mellett részt vesz a végrehajtó hatalmat gyakorló kormány ellenőrzésében, ami azt jelenti, hogy a kormánynak a törvényhozó szerv bizalmát kell élveznie,

· Létrejön a köztársasági elnök intézménye, akinek mindkét hatalmi ág irányában van jogosítványa, de egyiket sem veheti át,

· A nemzetközi és a belső jog kapcsolatában a nemzetközi jog elsődleges,

· Ténylegesen létrejön az Alkotmánybíróság,

· Létrejön az állampolgári jogok OGY-i biztosának az intézménye

· 1990-ben több részleges módosítás is történt (13 alkotmánymódosító törvény született):

· Kormány összetétele,

· Tagjait a kormány elnökének javaslatára a KE nevezi ki,

· Megszűnt a ME-helyettesi és államminiszteri tisztség,

· Létrejött a tárca nélküli miniszteri tisztség, 1990. évi XXIX. tv. elnevezések

· A Köztársasági Elnököt az OGY választja 5 évre, - 1990. évi XVI. tv. a Köztársasági Elnököt népszavazással választják 5 évre

· Bekerült a ME-kel szembeni konstruktív bizalmatlansági indítványok,

· Változások történtek az OGY szavazási módjában,

· Megszűntek az alkotmányerejű törvények, demokratikus szocializmus utalás kiiktatása, konstruktív bizalmatlansági indítvány intézménye (1990. évi XL. tv.),

· Koronás címer, (1990. évi XLIV. tv.)

· Képviselők mentelmi joga, (1990. évi LIV. tv.)

· Képviselők jogállása, (1990. évi LV. tv.)

· Önkormányzati rendszer visszaállítása, önkormányzati képviselők és polgármesterek választása. (1990. évi LXIII. tv.)

· 1993. évi CVII. tv. az új honvédelmi törvénnyel kapcsolatban

Az 1989. évi alkotmánymódosítás túl gyorsan zajlott, a 90-es részleges módosítások sem oldották fel a helyenként megtalálható ellenmondásokat. Ezért mindegyik párt a 94-es választásokat megelőzően a választási kampányában ígéretet tett az új alkotmány megalkotására, amelynek legfontosabb tartalmi követelményei a következők voltak:

· Jogállamiság és az alapvető jogok garanciáinak a megerősítése,

· A kialakult közjogi struktúra lényeges vonásainak megtartása,

· Bírói függetlenség erősítése, Országos Igazságszolgáltatási Tanács létrehozása ,

· A gazdaság és a közpénz kezelésének alkotmányos szabályozása.

1994-98. Új alkotmány létrehozásának kezdeményezése.

A kormány az igazságügy-minisztert bízta meg az új alkotmány kidolgozásával, aki létrehozott egy Alkotmány-előkészítő Titkárságot, hogy szakértők bevonásával készítse el a koncepciót. Emellett felkérték az MTA Állam- és Jogtudományi Intézetét a szakmai tevékenység koordinálására. Az OGY-ben is létrejött egy Alkotmány-előkészítő Bizottság, élén az OGY elnökével és frakciónként 4-4 taggal. A folyamatot kétszakaszosra tervezték:

- előbb a koncepció kidolgozását, a szabályozás elveinek kidolgozását,

- majd ennek elfogadása után javaslattételt a normaszövegre.

A bizottságon belül a határozat elfogadása 5/6-os többséggel történhetett. Egyúttal ettől az időponttól kezdve alkotmányozási moratóriumot hirdettek, tehát addig, amíg az új alkotmány el nem készült, alkotmánymódosítások végrehajtására sem kerülhetett sor.

A neves szakemberek forrásanyagaiból (Kukorelli István, Kulcsár Kálmán, Sajó András - Független Jogász Fórum, Jogtudományi Intézet) elkészített koncepció több helyen is alternatív megoldásokat tartalmazatott. A vitákat követő záró szavazáson végül is a szükséges 257 szavazat helyett csak 252-en szavazták meg a koncepciót. Némi szünet után elkészült egy módosított koncepció, majd annak alapján egy alkotmánytervezet is, de a beterjesztésére abban a kormányzati ciklusban már nem került sor.

Vitás kérdések, amelyek megakadályozták a koncepció, a szöveg, a normaszöveg elfogadását:

1. Állam jellege: szociális állam, szociális jogállam, illetve független demokratikus jogállam elnevezést alkalmazzanak-e.

2. A gazdasági, szociális, kulturális jogok alanyi jogként, tehát bíróság előtt érvényesíthető jogként kerüljenek-e szabályozásra, vagy pedig úgy, hogy ezeknek a megvalósítására csak az állam anyagi erejének megfelelően kerüljön sor. Ha ugyanis alanyi jogként deklarálja az alkotmány, akkor ez bíróság előtt érvényesíthető, az államt ezt köteles biztosítani.

3. Fontosnak tartották, hogy az Alkotmányba kerüljenek és ne külön tv. szabályozza a demokrácia eszközeit, a népszavazást és a népi kezdeményezést.

4. Egy- vagy több kamarás OGY legyen-e? A kétkamarás OGY hívei azzal érveltek, hogy jobb törvények születhetnek, megvalósulhat olyan tsd-i csoportok, rétegek érdekképviselete a második kamarában, amelyek az első kamarában nem jutnak érdekképviselethez (vita tárgyát képezte az is, hogy egyáltalán melyek ezek a csoportok, kisebbségek képviselete, gazdasági kamarák stb. képviselete - heterogén, homogén?). Az ellentábor hívei arra hivatkoztak, hogy ott is meg akarják szüntetni a két kamarát, ahol van, mert lassítja a törvényhozást.

5. Képviselők létszáma: többségi álláspont volt, hogy kevesebb képviselőre van szükség. FIDESZ, FKGP álláspont. FIDESZ, SZDSZ az arányosítást preferálta, hogy többen kerüljenek be listáról a parlamentbe, mint egyéni választó kerületekből.

6. KE választása, KE jogállása: közvetlenül a nép válassza, rendelkezzék nagyobb hatáskörrel a végrehajtó hatalomban. MSZP álláspontja: ezzel elvész a KE kiegyensúlyozó szerepe.

7. Nemzetközi jog és belső jog viszonya: nemzetközi jog hogyan érvényesülhet a belső jogban. Monista vagy dualista rendszer alakuljon-e ki, a nemzetközi szerződések megkötésével automatikusan a belső jogrendszer részévé váljék-e a nk.jog, vagy a belső jogrendszer részévé tegyék-e azzal, hogy hazai jogszabályokban kihirdetik. Az nk. jog elsődlegessége egyértelmű volt, ha egyszer csatlakoztunk valamely nk. szerződéshez.

8.Igazságszolgáltatás szervezetrendszerében egyrészt vitapont volt  az OIT létrehozása, amely az im-től átvenné a bírák pályáztatását, kinevezésre szóló javaslattételt stb. vagyis a bírói függetlenség garanciáját jelentené, másrészt a bírói szervezet négyszintűvé tétele a táblabíróságok létrehozásával annak érdekében, hogy az LB-t tehermentesítsék az ítélkező tevékenységtől, s feladata az egységes jogértelmezés és jogalkalmazás kialakítása legyen.

9. Az ügyészség az OGY-nek közvetlenül alárendelten működő szervezet maradjon-e, vagy a kormánynak, im-nek alárendelten működjék, s feladatait a bűnüldözés, nyomozás, vádemelés, bv, ezek tv-essége képezzék-e.

10. Alkotmánybírák választása: maradjon-e a 9 év és egyszer újra választhatók, vagy legyen 12 év, de ne legyenek újra választva.

11. Az állam területi beosztása is kérdés volt. Maradjanak-e a megyék vagy nagyobb szerepet kapjanak a régiók.

12. Végül az Alkotmány stabilitása érdekében garanciák beépítése, hogy nehezebbé váljék a megváltoztatás. Variációk: 2 cikluson át tilos változtatni, népszavazáshoz köti az elfogadását, népszavazással lépjen hatályba.

1997 második felében feloldották az alkotmányozási moratóriumot, mert néhány módosítás szükségessé vált:

· Állami vezetők felelőssége,

· Népszavazásra, népi kezdeményezésre vonatkozó alapvető szabályok,

· Több szintű igazságszolgáltatási rendszer (4), OIT létrehozása.

1997. évi LXIX. tv. népszavazásról, népi kezdeményezésről. Miniszterelnök és a miniszterek felelősségéről, bíróság, ügyészség négyszintűvé tétele: jelenlegi + ítélőtábla; felügyeleti főügyészség létrehozása.

1997. évi XCVIII. tv. OGY-i és helyi önkormányzati választások időpontja. Ügydöntő országos népszavazásról, aláírásgyűjtésről

2001. évi XLII. tv. Honvédelmi Tanács létrehozása rendkívüli állapot esetén

I. fejezet: Általános rendelkezése II. fejezet: Az Országgyűlés III. fejezet: A köztársasági elnök IV. fejezet: Az Alkotmánybíróság V. fejezet: Az állampolgári jogok országgyűlési biztosa és a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosa VI. fejezet: Az Állami Számvevőszék és a Magyar Nemzeti Bank VII. fejezet: A kormány VIII. fejezet: A fegyveres erők és a rendőrség IX. fejezet: A helyi önkormányzatok X. fejezet: A bírói szervezet XI. fejezet: Az ügyészség XII. fejezet: Alapvető jogok és kötelességek XIII. fejezet: A választások alapelvei XIV. fejezet: A Magyar Köztársaság fővárosa és nemzeti jelképei XV. fejezet: Záró rendelkezések

8. Szuverenitás és népszuverenitás. Közvetlen és képviseleti demokrácia

A köztársaság egy politológiai fogalom. Mint államforma, az állam berendezkedésének és rendjének azt a formáját jelenti, amelyben az államfő és az államhatalom legfelsőbb szervét meghatározott időre, választás eredményeképpen jelölik. Egyik jellemző vonása a függetlenség, a szuverenitás. Ez azt jelenti, hogy adott államon belül ki gyakorolja a főhatalmat.

Állami, politikai berendezkedésre vonatkozó szabályok. Társadalmi, politikai berendezkedés - Alkotmány első fejezete.

Szuverenitás = főhatalom

Két formája alakult ki:

1. Külső szuverenitás, állami szuverenitás: az állam független, az államhatalom gyakorlása külső befolyástól mentesen történik. Nem abszolút értelemben, mert az államok legtöbbjét nemzetközi szerződések, egyezmények kötik. Az adott állam saját önálló államisággal, függetlenséggel rendelkezik. Az államhatalom gyakorlása külső befolyás nélkül történik. Az abszolút szuverenitást azonban az utóbbi időkben korlátozza a nemzetközi jog.

2. Belső szuverenitás: egy adott államon belül melyik szerv gyakorolja az állami főhatalmat, melyik szerv szuverén, ki a hatalom végső letéteményese. Nincs állandó szuverén => helyhez és időhöz kötött

A szuverenitás mai formájában egy történeti fejlődés eredményeként alakult ki:

· A középkori keresztény Európában a világmindenség ura az Isten, tehát az uralkodó hatalma is tőle származik.

· A rendi államban elismerték a hatalom isteni eredetét, de az uralkodó hatalmát korlátozzák.

· A reneszánsz és a reformáció azt a felfogást képviselte, hogy a nép a szuverén, az uralkodó hatalma a néptől származik. A nép a szuverén, és joga van arra, hogy az uralkodót a rendi gyűlés útján elmozdítsa.

· Thomas Hobbes ( XVII. sz.) egy személy szuverenitása mellett érvelt, de ezt egy, a nép által kötött "társadalmi szerződésből" eredeztette.(abszolutizmus) jogokról való lemondás az állam javára az érdekek védelme érdekében.

· John Locke szerint az eredetileg természetes állapotban élő emberek társadalmi szerződést kötöttek természetes javaik védelmére, a kormányzás tehát a kormányzottak megegyezésén alapul.

· XVIII. század dualista felfogás (angol polgári forradalom => Locke-1670). Királyi hatalom korlátozása a parlament által. Az igazságszolgáltatás önálló hatalmi ág. Tulajdon védelme. Képviseleti rendszer. Törvényhozó - végrehajtó - föderatív hatalmi ág

· Montesquieu: 1798 Törvények szelleméről törvényhozás - végrehajtás - bíráskodás a hatalmi ágak elválasztása.

· Jean-Jacques Rousseau Társadalmi szerződés c. művében a szuverenitás elméleti alapját, az ún. népszuverenitást rakta le. Ez azt jelenti, hogy a nép részese a hatalomnak, a nép a hatalom birtokosa, részt vesz a hatalom gyakorlásában. Ez az elmélet érvényesül napjainkban, s a demokrácia különböző típusai is ebben a formában nyilvánulnak meg. A fő végső hatalom, a szuverén a nép/nemzet.

Először az 1776-os Virginiai jognyilatkozatban jelenik meg

XIX. század: állami szuverenitás. Nép-nemzet fogalma elválik

XX. század: jogszuverenitás. Az állam minden cselekvése törvényes, jogszerű.

Ez a folyamat vezetett a polgári átalakulás keretében a népfelség, népszuverenitás elismeréséhez. A népfelség elvének a lényege, hogy ezen az elven keresztül valósul meg az ún. népszuverenitás eszméje. A népszuverenitás elve a demokrácia különböző formáiban érvényesül. A népszuverenitással a köztársasági államforma harmonizál a legjobban, mert kifejezi, hogy az államfői jogokat gyakorló személyt vagy szervet a nép, illetve választott testülete bízza meg meghatározott időre az államfői jogok gyakorlásával, és a tevékenységéért szűkebb vagy tágabb értelemben legalább jogilag felelős. Két általános formája valósul meg jelenleg Magyarországon és a világon: a közvetett és a közvetlen demokrácia.

A népszuverenitás elterjedésének hatása az államformára:

Előtte monarchikus- fajtái: abszolút, korlátozott, alkotmányos. születési előjogok életfogytig, az uralkodónak nincs felelőssége.

Köztársasági államforma alakul ki- a hatalom keletkezése, hossza, időtartalma, minősége megváltozik. Az államfőt választják, meghatározott időre és korlátozott illetve behatárolt jogi felelősséggel.

Törvényhozás, bíráskodás, végrehajtásban hogyan valósul meg a néprészvétel => közvetlen vagy közvetett módon. Ez alapján:

· Közvetlen

· Közvetett - képviseleti hatalomgyakorlási mód

· Vegyes hatalomgyakorlási mód

Elsősorban a közvetett mód terjedt el => OGY, önkormányzatok

Közvetett mód: népszavazás a leggyakoribb formája

A közvetett demokrácia azt jelenti, hogy a nép képviselőket küld az OGY-be és az önkormányzatokba, akik ott a választó polgárokat képviselik. Lényegében a törvények megalkotása vonatkozásában érvényesül elsősorban ez a népképviseleti jelleg. (Az önkormányzatok képviselőtestületi tevékenységében is jelentős szerepet játszik a rendeletalkotás.) Elsődleges a képviseleti hatalom gyakorlása, kiegészítő a népszavazás.

A közvetlen demokrácia azt jelenti, hogy a nép saját maga közvetlenül vesz részt a hatalom gyakorlásában. Ezt a közvetlen részvételt úgy kell értelmezni, hogy az alapvető politikai jogokat a nép közvetlenül gyakorolja: szólásszabadság, sajtószabadság, egyesülési jog stb. Intézményei állami szinten sehol sem kerülnek kizárólagos alkalmazásra, azonban a képviseleti és közvetlen demokrácia intézményeinek együttes alkalmazása számos országban elterjedt.

A közvetlen demokrácia különböző technikai elemeken keresztül valósul meg:

· Népgyűlés: Svájc - a községek nagy részében népgyűlés dönt fontos kérdésekben,

· Népi vétó: Olaszország - népszavazást kell tartani tv/tv.erejű jogszabály részleges vagy teljes hatályon kívül helyezéséről, ha min. 500e választópolgár vagy 5 régió tanácsa kéri,

· Népi kezdeményezés, népi iniciativa: fontos elvi kérdés eldöntésére,

· referendum/népszavazás: lehet ügydöntő vagy konzultatív, mindkettő lehet kötelező v. fakultatív. Ügydöntő eredménye kötelező, a konzultatív eredménye irányadó. Elrendelés szerint: kötelezően (obligatórius)-ki kell írni, fakultatív: ki lehet írni (képviseleti szerv dönt róla). Területi hatálya: országos, területi vagy helyi,

· a plebiszcitum (néphatározat) fogalmát illetően eltérőek a felfogások: Svájc: a területek hovatartozásáról döntő népszavazás megjelölésére használják; Magyarország: a törvényt megerősítő népszavazást referendumnak, a nem törvényi formát igénylő OGY-i döntések esetében tartott népszavazást plebisztitumnak nevezik.

A népszavazás és a népi kezdeményezés a közvetlen hatalommegosztás formája, ami országos és helyi szinten érvényesül. Ennek megfelelően szabályozása is országos és helyi szintű. Országos szinten a szabályozást három tv. biztosítja:

1. Az 1997/59. és 98. törvényekkel módosított Alkotmány,

2. A népszavazásról, népi kezdeményezésről szóló 1998:III. tv. és a

3. Választási eljárásról szóló 1997:C. tv. 

4. Önkormányzatok. esetében a többször módosított 1990:LXV.

A népszavazásnak két formája lehet: 

Ügydöntő/döntéshozatali  vagy véleménynyilvánító/konzultatív: 

Tárgya az OGY hatáskörébe tartozó kérdés lehet, de nem lehet népszavazást tartani: költségvetés, annak végrehajtása, adó, illeték, vám, nemzetközi szerződésekből eredő kötelezettségek, Alkotmány népszavazásról szóló részei 1997-ig; 1997 után: OGY hatáskörébe tartozó személyi kérdések, OGY feloszlatása, Kormány programja, szükség-, rendkívüli-, hadiállapot kinyilvánítása, fegyveres erők külföldi/belföldi alkalmazása, önkormányzat képviselőtestületének feloszlatása, közkegyelem, amnesztia.

25/1997 (VII.7.) Alkotmánybírósági határozat:  népszavazást kezdeményezni nem lehet az alkotmány módosítására vonatkozóan.

Kezdeményezheti: Közt. Elnök, Kormány, ogy.képviselők 1/3-a, 100e választópolgár (nem kötelező kiírni) 200e választópolgár (kötelező kiírni). A kezdeményezést az OVB elnökéhez nyújtják be. 

Az OVB dönt a felmerült kérdésről, illetve az aláírásgyűjtő ívek hitelesítéséről. Döntése arra vonatkozik, hogy a kérdésben lehet-e népszavazást tartani, milyen a kérdés megfogalmazása (csak igennel és nemmel lehet válaszolni), az ív megfelel-e a törvényes követelményeknek. Megtagadhatja a hitelesítést: a témakör nem az OGY hatásköre, a témakörben nem lehet népszavazást tartani, a kérdés megfogalmazása nem a törvényeknek megfelelő, illetve az aláírást gyűjtő ív nem megfelelő. A döntés ellen az Alkotmánybírósághoz lehet fellebbezni, ami 15 napon belül elbírálja a panaszt. Ha engedélyezik, 4 hónapig lehet aláírást gyűjteni, az OVB ellenőrzi az aláírásokat. A kérdés hitelesítéséről, állampolgári kezdeményezés esetén a határidőben benyújtott megfelelő számú aláírásról az OVB elnöke tájékoztatja az OGY elnökét, ezt követően az OGY a kezdeményezést köteles napirendre tűzni. Kötelezően kiírandó népszavazásnál 15 napon belül, kiírható népszavazásnál 30 napon belül.

A népszavazás elrendeléséről az OGY egyszerű szótöbbséggel dönt, kötelező elrendelni, ha 200e kezdeményezte. 100-200e között az OGY dönti el, hogy a népszavazást ügydöntő vagy konzultatív legyen-e, hogy elrendelje-e. Dönt továbbá a népszavazás költségvetéséről. Kötelező népszavazás, ill. OGY által elfogadott, de Közt. Elnök által még alá nem írt tv. megerősítése csak ügydöntő lehet. 200e kezdeményező esetén csak a költségvetésről dönt. Időpontot Közt. Elnök tűzi ki a szavazás napja előtt legkésőbb 90 napon belül. Nem lehet nemzeti ünnepre, illetve önkormányzati választások (+- 41 nap) napjára kitűzni.

Résztvevők: a választójoggal rendelkezők (18. év betöltése + cselekvőképesség), 16-18. életév között házasságkötés esetén. Kivétel: jogerős elítéltek, közügyektől eltiltottak, cselekvőképtelenek, illetve ha szavazóképes választó külföldön tartózkodik.

Eredménye: ügydöntő népszavazás esetén: érvényes a népszavazás, ha 50%+1 fő részt vett, és az összes választópolgár több mint 25%-a azonos választ adott.

Országos népi kezdeményezés: 

50e választópolgár nyújthatja be azért, hogy az OGY hatáskörébe tartozó kérdést az OGY tűzze napirendre. Két hónap az aláírásgyűjtésre. OVB-nek adják be. Csak kötelező formája van. Meg kell tárgyalni.

Helyi népszavazás:

Tárgya: helyi önkormányzat képviselőtestületének körébe tartozó kérdés.

Önkormányzat képviselőtestülete köteles kiírni: községegyesítés, megszűnése, új község létrehozása, községből való kiválás, közös képviselőtestület alakítása, abból kiválás ügyében. Nem rendelhető el: költségvetés, adónem és annak mértéke, szervezeti, működési személyi kérdésekben, képviselőtestület feloszlatásáról. Polgármesternél kezdeményezheti a települési képviselők 1/4-e, képviselőtestület bizottsága, civil szervezet önkormányzat rendeletében meghatározott számú választópolgár. Ez nem lehet kevesebb, mint a népesség 10%-a, és több mint a 25%-a. 500 főnél kisebb településen népgyűlés lehetséges.

Az aláírásokat a helyi választási irodának kell benyújtani. Az aláírások összegyűjtésére 1 hónap áll rendelkezésre.

Részt vehet: minden nagykorú állampolgár, akinek tartózkodási helye azon a településen van, ahol a helyi népszavazást kiírták.

Érvényes, ha a választásra jogosultak közül minimum 50%+1 fő szavazott

Eredményes: ha a szavazók 50%-a +1 fő azonos választ adott.

Eredménye kötelező.

Helyi jellegű népi kezdeményezés:

Minden olyan ügy, amelynek eldöntése a képviselőtestület hatáskörébe tartozik. 

Kezdeményezheti: önkormányzati rendeletben meghatározott számú választó. Nem lehet kevesebb, mint a lakosság 5%-a és nem lehet több, mint a lakosság 10%-a.

Jogorvoslati lehetőség: Alkotmánybírósághoz lehet fordulni az OVB (jóváhagyó/elutasító) döntése ellen, ill. az OGY (elrendelő/elutasító) határozata ellen. A keresetet 3 napon belül kell benyújtani. AB jóváhagyhatja az OVB/OGY döntését, ha nem hagyja helyben, akkor megsemmisíti a döntést és az eljáró szervet új eljárásra utasítja

9. A pártok és más társadalmi tényezők szerepe az állami akarat kialakításának folyamatában

A társadalmi szervezetek egy gyűjtőfogalom, amelybe a politikai pártok (kb. 160), a szakszervezetek = érdekvédelmi szervezetek (kb. 35), az érdekképviseleti szervezetek, az érdekképviseleti szervezetek (56 - meghatározott társadalmi érdekeket képviselnek: ifjúság, öregek stb.) és az egyesületek (tűzoltó, sport stb.) tartoznak.

Népszuverenitás hatása a népakarat kifejeződése becsatornázott szervezeteken keresztül. Pártok alakulnak ki. Párt- latin eredetű szó, jelentése az egésznek egy kisebb része.

- XV. század: rendi pártok, mai értelemben párt jellegű csoportosulások.

- A modern politikai pártok eredete a 18. sz-i angliai királypártiakra és parlamenti pártiakra vezethető vissza. 1832 után a választójog kiterjesztése szükségessé tette, hogy a parlament tagjai a választópolgárok körében keressék a támogatást, vagyis politikai pártokat szervezzenek. A konzervatív (thory) és a liberális (whig) pártok mellett a századfordulón megjelent a munkáspárt is.(labour) Angol parlamentarizmus jellemzői: meghatározója a politikus, kifelé a megjelenés korlátozott, laikus politikusok.

- XIX. század: modern pártok kialakulása. Országos szinten jelennek meg a pártok. Megjelenésük okai az ipari fejlődés, a parlamentarizmus, a választójog kiterjesztése és a munkáspártok kifejlődése.

Általában káderpártról és tömegpártról beszélhetünk. 

- XIX. század vége, XX. század eleje: Tömegpártok megjelenése. A tömegpárt lehetőleg minden állampolgárt igyekszik megnyerni magának, merev struktúrájú, nyilvántartott tagsága, apparátusa van, kiépült, koordinált szervezettel rendelkezik, pártfegyelem érvényesül. Hivatásos politikusok, széles körben elfogadott ideológia, pártapparátus, tömeges párttagság.

- XX. század második fele: káderpártok megjelenése. A káderpárt ún. elit párt, választási párt, befolyásos egyéniségek köré tömörül, laza szervezető, kevés közvetlen támogatója van. Tevékenysége a választásokkal, a parlamenti munkával függ össze. Nincs ideológiája, a támogatottság a cél, és a hatalom megszerzése.

A valódi politikai párt célja az államhatalom megszerzése és gyakorlása. Ennek érdekében programot állít fel, propagandát fejt ki, jelöltet állít, kampányt folytat. Az így parlamenti képviselethez jutó pártok közvetítő funkciót töltenek be a nép és az államhatalom gyakorlása között, részt vesznek a népakarat szervezet közvetítésében és az állami akarat formálásában. 

Pártok a demokráciában:

Közhatalmat közvetlenül nem gyakorolhatnak.

A nép hatalma a pártok általalakul át állami akarattá.

Cél az országgyűlési választásokon való jó szereplés, ami biztosítja a pozíciót az állami szervekben.

A képviselői mandátum szabad, de pártfegyelem van érvényben.

Rendelkeznek programmal, tájékoztatják az állampolgárokat.

Érvényesül a működés szabadsága.

Programok:

· Párt alapprogram: hosszú időre szól

· Kormányzati program: a leendő kormányzásra szóló elvek

· Koalíciós program

· Választási program

· Akcióprogram: egy ügyre irányul

Funkciói:

· Közvetítő, érdekkifejező

· Politikai célok meghatározása

· Polgárok tájékoztatása

· Politikai elit létrehozása

· Választási rendszer megreformálásával kapcsolatban cselekvés

· Kormányzati funkció

· Politika formálása

Csoportosítás:

· Szervezettség szerint: választási párt vagy szervezett tömegpárt

· Ideológia szerint: szélsőjobboldali, konzervatív, keresztény, liberális, szocialista/szociáldemokrata, szélsőbaloldali

· Befolyásgyakorlás szerint: néppárt, rétegpárt

· Parlamenti párt: kormányt támogató vagy ellenzéki - parlamenten kívüli párt

· Rendszerkomform pártok; forradalmi pártok

Az 1989/XXXI. tv. módosított Alkotmány fogalmazta meg ezeket az elveket, amikor külön választotta a pártot és az államot, ezzel megszüntette a korábbi pártállam fogalmát.

1989. évi II. tv; 1989. évi XXXIII. tv( pártok működése és gazdálkodása)

Párt: olyan társadalmi szerv, amely nyilvántartott tagsággal rendelkezik, elismeri a párttörvény szabályait, és részt vesz a választásokon.

Cél, az állami hatalom megszerzése. Párt szabadon alakulhat és tevékenykedhet, ha megfelel a jogszabályoknak.

A pártok jellemzői, amiben különböznek a társadalmi szervezetek egyéb típusaitól:

1. Egyesülési jog szerint jönnek létre, ehhez 10 alapító tag kell + szándéknyilatkozat + alapszabály. (pártalkotmány) Meg kell választani a vezető szerveket, testületeket, általános bíróságnál be kell jegyeztetni magukat. Csak magánszemély lehet tag.

2. A pártok szervezeti keretet adnak a népakarat kinyilvánításához, a nép részt vehet a párt munkájában, a politikai életben való részvétel egyik formája párton keresztül történik.

3. A pártok a közhatalmi szervezetektől elkülönülten működnek, tevékenységükkel az állami szervek döntését nem befolyásolhatják.

4. Állami szerveknél pártszervezetek nem működhetnek.

5. Egyes párttagok állami tisztséget nem tölthetnek be, pl. nem lehet AB, KE, bíró stb.

6. Ügyintéző és képviseleti szervek megalakítása

A feltételek megléte esetén a pártot kötelező bejegyezni.

Megalakulás korlátai: 

· Állami hatalmat közvetlenül nem gyakorolhat

· Hatalom erőszakos megszerzése nem lehet a célja

· Munkahelyen nem szervezkedhet.

Megszűnhet: egyesüléssel, szétválással, bírósági, vagy ügyészségi határozat alapján, vagy ha két egymást követő választáson nem indul.

Gazdálkodás:

A pártok a többi társadalmi szervezethez képest többletjogosítvánnyal is rendelkeznek: költségvetési támogatásban részesülnek abban az esetben, ha a választásokon megszerezték a szavazatok 1 %-át, illetve alapvető szerepük van az OGY-i képviselőválasztásban, hiszen ők állíthatnak jelölteket.

· Vagyonszerzés céljából nem alapítható

· Bevételei:

· Állami költségvetési támogatás

· Tagdíj

· Ingatlan

· Egyéb támogatás

· Párt legális gazdálkodásából származó bevétel

· Korlátai: névtelen adományt nem kaphat,  külföldről érkező pénzt nem fogadhat el

· Költségvetési törvény szerint kapnak a pártok támogatást: összes pénzeszköz 25%-át a parlamenti pártok között osztják szét egyenlő részben, 75%-át a választásokon elért eredmény alapján kapják a pártok. Min 1%-ot kell ehhez elérni.

A gazdálkodás ellenőrzése:

· Minden évben köteles beszámolni

· ÁSZ ellenőrizheti (csak törvényességi szempontból)

Pártokon kívüli erők, nyomáscsoportok (pressure group)

· Etikája, kiforratlan, még kialakulóban van

· Közvélemény megdolgozása, sajtó, tömegtájékoztatás.1996., évi I., tv. 4.§ TV&rádióműsor nem állhatpárt vagy politikai mozgalom, illetve ezek nézeteinek szolálatában.

· Nem cél a hatalom megszerzése

· Döntés meghozatalának befolyásolása

· Tevékenységük nem ütközhet a BTK-ba

· Működési formák: jogilag szabályozott egyeztetetés; jogilag nem szabályozott lobby

· Lobbizás területei: törvényhozás => kormánytöbbség=parlamenti többség; prezidenciális köztársaság

· Érdekcsoportok lobbizása: fizetett vagy nem fizetett személyek olyan tevékenysége, amellyel megkísérlik a csoport céljainak elérését személyes kapcsolatokkal, a képviselők informálásával, meggyőzésével, megválasztásuk támogatásával.

· Külföldiek lobbizása: nemzeti érdekek csorbulása

10. A gazdasági rendszer alkotmányos alapjai.

- A politikai alkotmányjog mellett, főleg az I. világháború óta, több országban beszélnek gazdasági alkotmányról is. A kartális alkotmányok megjelenése óta maguk az alkotmányok is tartalmaznak a gazdasági berendezkedés alapjait érintő szabályokat. Az alkotmányok először az alapvető jogok körében biztosították például a magántulajdonhoz való jogot és annak védelmét az állam részéről történő tulajdonelvonással, kisajátítással szemben. Már az 1789-es francia Deklaráció és az 1791-es Bill of Rights is kimondta, hogy a tulajdon szent és sérthetetlen, kisajátítani csak a köz érdekében és kárpótlás mellett lehetséges. Korán megjelentek az alkotmányokban az adóztatásra és a költségvetésre vonatkozó szabályok.

- A liberálkapitalista államok alkotmánya alig lépett túl ezeken a kérdéseken, hiszen abból indult ki, hogy az állam nem avatkozik be a gazdaságba.

- A döntő változást a szociális vagy jóléti államok megjelenése okozta amely abból indult ki, hogy az államnak akár a magángazdaságba való beavatkozással is, biztosítania kell a polgárai részére bizonyos életnívót. Az 1919-es weimari alkotmány külön fejezetet szentelt a gazdasági élet szabályozásának. Itt már arról beszélt, hogy a gazdasági életet szervezni kell, úgy, hogy mindenkinek biztosítva legyen az emberhez méltó élet.

- A II. világháború után hangsúly kapott az a követelmény, hogy a demokratikus elvek érvényesítését nem csupán a közhatalmi rendszerben kell biztosítani, hanem ki kell építeni a munkahelyi demokrácia intézményeit is.

- A szocialista fejlődés során is nagyrészt a tulajdonnal, az állami gazdaságirányítással és az elosztási (szociális) viszonyok rendezésével kapcsolatos alapvetőszabályokat sorolták a gazdasági rendszerre vonatkozónormák közül az alkotmányjogi szabályok közé. A szocialista államfelfogás eleve abból indult ki, hogy az állam alapvető feladata az egész gazdaság irányítása.

Magyarország (a tulajdonformák változása)

1949-es alkotmányban a tulajdoni viszonyokat így szabályozták:

· A termelési eszközök zöme társadalmi tulajdonként az állam illetve közületek tulajdonában van. (ipar, mezőgazdaság, kereskedelem, infrastruktúra)

· A termelési eszközök magántulajdonban is lehetnek, azonban a köz érdekeit nem sérthetik.

· A munkával szerzett tulajdont az alkotmány elismeri és védi.

· 1949/XX: a tulajdonviszony alapja a társadalmi tulajdon: állami tulajdon és szövetkezeti tulajdon (elismeri a magántulajdont is)

· Az 1972. évi alkotmányreform a szabályozás alapjait meghagyta, de módosítással: a bérből, fizetésből élők tulajdonformájaként elismeri a személyi tulajdont - korlátozással: egy lakás stb.

· Az 1990/XL. alkotmánymódosítás gyökeres változást jelentett: eltörölte a régit és két tulajdonformát, a köztulajdont és a magántulajdont határozta meg. Sajátos vonásuk, hogy egyenrangúak, egyenlő védelem illeti meg mindkét tulajdonformát, mindkettőt megilleti a vállalkozás joga, a gazdasági verseny szabadsága, ami azt jelenti, hogy részt vehetnek bármilyen vállalkozási formában, polgári jogi tevékenységben. Szabadon szerződhetnek, vállalkozhatnak.

A gazdasági viszonyok, azaz a tulajdonviszonyok alkotmányos szabályozását az 1990/XL. tv. tartalmazza. Alapja: a magyar gazdaság piacgazdaság, annak is sajátos formája, a szociális piac. Ez azt jelenti, hogy a piac bizonyos negatív hatásait az állam szociálpolitikai. intézkedésekkel ellensúlyozza, mert a piacgazdaság áruforgalmat, munkaerőt, tőkemozgást valósít meg. 1989-ben ezek a feltételek még nem voltak meg, ezért csak kezdetleges formája került szabályozásra. A törvény a gazdasági viszonyokat vegyes gazdaság formájában szabályozta, ennek alapján határozta meg az alkotmány a tulajdonviszony típusait.

· Különbség csak a tulajdonviszony alanyait tekintve van. A magántulajdon alanya a tulajdonos, a köztulajdon alanyai lehetnek:

· Állam: tulajdonosi minőségben kezeli a nemzeti vagyont. Hogy mi az állami vagyon, azt az alkotmány fogalmazza meg. Az alkotmány utal arra, hogy a tulajdon tárgyainak körét egy külön törvény fogja taxative meghatározni (vita alapját képezi az állami és önkormányzati tulajdon meghatározásában!). Az állam, mint tulajdonos, a közhatalom gyakorlója, egyes vagyontárgyakra kizárólagos jogosítvánnyal rendelkezik: bankjegykibocsátás monopóliuma, fegyvergyártás joga stb.

· Állami vállalat az állam tulajdonában álló vállalatokat jelenti, mivel vállalat nem csak állami tulajdonban lehet. A vállalatok gazdasági társaságokban részt vehetnek, működésüket a gazdasági társasági tv. szabályozza, az állam gazdasági társulásokat alapíthat, képviselheti a magántulajdon mellett az állami tulajdont. Ha az állam tulajdonosi hányada 50 százaléknál nagyobb, akkor állami vállalatról beszélünk. Ebben az esetben együtt jelentkezik a köztulajdon és a magántulajdon.

· Szövetkezet: az alkotmány a szövetkezetnél hangsúlyozza: önkéntes alapon jön létre, gazdasági tevékenységet folytató, szövetkezeti forma. Az állam az ilyen szövetkezeteket elismeri, támogatja. Vagyonrész = üzleti tulajdon, szövetkezeti törvény tartalmazza a vagyonrészeket.

· Önkormányzati tulajdon: az alkotmány tiszteletben tartja, általános elv: működéséhez megfelelő támogatással, vagyonnal rendelkezik, de nem teljesen elhatároltak az állami és az önkormányzati tulajdon vagyontárgyai. Az állam tiszteletben tartja az önkormányzati tulajdont.

A gazdasági viszonyok alkotmányos szabályozásánál új elemként jelentkezik, hogy nemcsak a tulajdonformát határozza meg, hanem a garanciákat is, azaz biztosítja a tulajdon védelmét. 

Garanciák:

1. Biztosítja a tulajdonhoz való jogot. Korlát csak két vonatkozásban jelentkezik: külföldi személyek tulajdona tekintetében (külterületi ingatlanokat=termőföld nem szerezhetnek - ez a dolgok jelenlegi állása szerint zsebszerződéseket jelenthet, 10 évi birtoklás után elbirtoklás - Ptk. kategória), illetve magyar állampolgár tulajdona termőföldre vonatkozóan: max. 300 ha vagy 6000 aranykorona földet szerezhet.

2. Másik garancia: konkrétan körülírja a magántulajdon kisajátításának szabályait: csak kivételesen, közérdekből, tv. alapján, teljes és feltétlen kártalanítás ellenében lehet kisajátítani.

3. Elismeri az örökléshez való jogot, nem korlátozza.

Magántulajdon:

Jellemzője, hogy a köztulajdonnal egyenrangú, a tulajdon védelme is egyenlő, a jogosítványa is. Megilleti a vállalkozás joga, működésének kérdéseit a gazdasági társulásról szóló tv. szabályozza vagy az egyéni vállalkozásról szóló tv.: lehet kft., betéti társaság, rt, közkereseti társasági forma stb.

Az alkotmány módosítása után nőtt a magántulajdon köre, a 90-es években több jogszabály (kárpótlásról, privatizációról szóló) foglalkozott vele. A privatizációról szóló tv. az állami tulajdon magántulajdonba adását segítette elő.

A nemzetgazdaság állami irányításának alkotmányos szabályozása Magyarországon:

· Hatósági úton történő irányítás

· Direkt vagy indirekt irányítás

1949-es alkotmány szerint:

· A népgazdaság irányító ereje a nép államhatalma. A gazdasági életet a népgazdasági terv határozza meg.

· Az OGY határozza meg a költségvetést, megállapítja a népgazdasági tervet

· A minisztertanács biztosítja a népgazdasági tervek megvalósítását.

· A helyi tanács vezeti a helyi tevékenységeket, előkészíti a helyi gazdasági tervezés költségvetést, ellenőrzi ezek végrehajtását.

Az 1972-es módosítás után a gazdaságot még mindig a népgazdasági terv határozza meg, az állam irányítja és ellenőrzi a gazdaságot. 1968-tól a gazdasági irányítási rendszer reformjától a konkrét tervutasításos, direkt irányítási rendszert megpróbálják indirekt irányítási rendszerrel felváltani. A népgazdasági terv kötelező ereje csak a gazdasági irányító szervekre és a bankokra terjedt ki.

1989: A gazdaság a tervezés előnyeit felhasználó piacgazdaság.

1990. évi XL. tv elhagyta a tervezésre való utalást.

1990., évi XXX., tv alapján a Pénzügyminisztérium átvette az Országos Tervhivatal feladatkörét.

A hatályos Alkotmány alapján:

· Az OGY megállapítja az államháztartás mérlegét, jóváhagyja az állami költségvetést és annak végrehajtását.

· Az ÁSZ és az OGY pénzügyi-gazdasági ellenőrző szerve pedig ellenőrzi az államháztartás gazdálkodását, az állami vagyon kezelését, az állami vállalatok, vállalkozások vagyonérték-megőrző és vagyon-gyarapító tevékenységét.

Az elosztási viszonyok és a magyar Alkotmány:

A modern államban az állam beavatkozik a társadalmi termelésből származó jövedelmek elosztásába. Különböző szempontokból szabályozza a jövedelmek elsődleges elosztását. A beszedett adók már nem csak az állam működését fedezik, hanem az állam által preferált célok érdekében, illetve szociális szempontokat figyelembe véve újraelosztják.

1989 óta: Cél: a piacgazdaságot megvalósító jogállam kiépítése,

Minden dolgozónak joga van olyan jövedelemhez, ami megfelel a munkája mennyiségének és minőségének,

A szociális, kulturális, egészségügyi jogok érvényesüléséhez az állam biztosítja a hozzájárulást.

A Magyar Köztársaság a rászorulókról kiterjedt szociális intézkedésekkel gondoskodik.

11. Az állami feladatok és állami szervtípusok megkülönböztetése (elválasztása)

Az állami szervek az alkotmányban meghatározott feladataikat látják el. A polgári állam sajátossága, hogy alkotmányában leírja a fő elveket, meghatározza a feladatokat, illetve azt, hogy a feladatokat milyen típusú és szintű szerv látja el. Megosztja az állami szervek között a feladatokat, vagyis a hatalommegosztás elvét határozza meg. A végrehajtandó feladatok ellátására szerveket hoz létre. Követelmény a hatékonyság és az ellenőrizhetőség.

Az államhatalmi ágak megosztásának elve:

Arisztotelész: törvényalkotó szerv-népgyűlés-állami tisztviselők-bírák elválasztása (Politika c. munkája)

Cicero: az államhatalmi ágak ellensúlyozása.

XVI., század: Locke: törvényhozás-végrehajtás-külpolitika a három hatalmi ág, köztük ellenőrzés valósul meg.

A középkor végétől beszélhetünk három hatalmi ágról: törvényhozó, végrehajtó, bírói. Akkor még sajátos módon jelentkezett, nem különültek el egymástól élesen, de az uralkodó tevékenysége során megkülönböztetett jelleggel bírtak. A polgári forradalom idején a demokratikus jelleg vált meghatározóvá, a cél az volt, hogy ne egy kézben összpontosuljon a három hatalmi ág, hanem megosztás legyen. A zavartalan működéshez szükséges, hogy egy-egy hatalmi ág ne kerüljön túlsúlyba, ehhez fékek rendszere, egyensúlyi helyzet megteremtése szükséges.

Montesquieu elve alapján:

1. 1791. francia alkotmány. Sajátossága: mereven elválasztotta a három hatalmi ágat. Későbbi, további típusai alkalmazták Montesquieu elméletét, fékeket építette be: ha a végrehajtás túlzottan megerősödött, a parlament megvonta a bizalmat, így alakult ki a kormány felelőssége, illetve kiépült a bírói ellensúly-rendszer is. Törvényhozás-végrehajtás-bíráskodás - szigorú elválasztás, nincs átfedés.

2. 1787. USA alkotmánya már elve tartalmazta Montesquieu elméletét: nem vált merevvé a hatalmi ágak működése, fékek és egyensúlyok rendszere kidolgozott, az egyensúly miatt egyik hatalmi ág beavatkozhat a másik tevékenységébe (elnöki vétő törvényhozással kapcsolatban, elnök hatáskörét illetően a szenátus jóváhagyási joga stb.). checks and balances. A három hatalmi ág egymást korlátozni tudja.

3. 1791-es Francia Alkotmányban Montesquieu elvét alkalmazzák, de nem működőképes.

4. XIX., század: Benjamin Constant. Alkotmánytervezet kidolgozása Franciaországban, 8 hatalmi ágat különböztet meg. Ezt tagadja Rousseau (népszuverenitás), Boden (a hatalom oszthatatlan) és Marx is.

A 19. századtól a történeti fejlődés eredményeként a három hatalmi ágon túl:

1. Államfői hatalom: a végrehajtó hatalomból kivált az államfő, önálló hatalmi ágként jelent meg, megteremtve a törvényhozó és a végrehajtó hatalom közötti egyensúlyt.

2. Önkormányzati hatalom: a II. vh. után alakult ki a helyi területi igazgatás önálló hatalmi ágaként.

3. Alkotmánybíróság: az alkotmányvédelem eszköze, önálló hatalmi ág.

Ez határozza meg a polgári állam működését, így a Magyar Köztársaságét is.

A szocialista országok és a SZU más szervezeti rendet teremtett meg, az államhatalom egységének elve érvényesült, ami nem zárta ki a hatalommegosztást: államhatalmi képviseleti szervek irányítottak, OGY-hez hasonló típusú szervek. A volt szocialista országokban a kormányzati szervek működésének alapja a Párizsi Kommün és az 1918. Orosz Föderáció alkotmányában megfogalmazott államhatalmi egység valósult meg. Az államhatalom központi szervei a legfelsőbb államhatalmi szervek, magyar OGY típusúak (Legfelsőbb Tanács, Állai Tanács, OGY stb.).

Működésük sajátosságai:

1. Korlátlan hatalom, a feladatok köre az Alkotmányban nem volt megosztva,

2. Nagy létszámú testület 200-1200 fő (Mo: 260, SZU 1200),

3. Üléseket nem rendszeresen tartottak, 2-4 alkalommal évenként, nem folyamatosan. Ezért kialakult a helyettesítő szervek rendszere, a prezídiumok, amelyek feladata:

4. Az államhatalmi képviseleti szervek helyettesítése, 

5. Az államfői feladatok ellátása (Magyar Népköztársaság Elnöki Tanács),

6. Tvr.-ek alkotása (3-400 hatályos!).

Más államokban, más névvel, de működésüket tekintve azonos formában: Legfelsőbb Tanács Elnöksége, Államtanács stb.

A végrehajtó hatalmat a kormány, mint igazgatási egység látta el.

Ma a hatalommegosztás új dimenziói alakultak ki.: média, sajtó, pártok.

Horizontális megosztás: időbeliség, szabályos időközönként más kerül hatalomra.

Vertikális: központi-helyi; állam-kamarák, föderáció-tagállamok; EU-tagországok

1989-ig a hatalom egysége, csak munkamegosztás van.

A 3. alkotmánytörvény, az 1989/XXXI. ezen változtatott. Magyarország polgári állami jellegűvé vált, a Montesquieu-i elméletet megvalósító állami szervezeti modellel. 1989. évi XXXII. tv: az Alkotmánybíróságról, preambuluma kifejezetten szól a hatalmi ágak elválasztásáról és kölcsönös egyensúlyáról.

1. Törvényhozó hatalom: OGY gyakorolja. Ellensúly: AB - törvényeket alkotmányellenesnek minősíthet, hatályon kívül helyezhet.

2. Végrehajtó hatalmat a kormány gyakorolja, az államfőnek (KE) kiegyensúlyozó szerepe van. Ellensúly: a miniszteri, Miniszterelnöki ellenjegyzés intézménye, ami felelősségvállalást jelent.

3. A végrehajtó hatalmat gyakorló kormány általános hatáskörű szerv. Eljárhat jogalkotói tevékenységben, ellensúly az AB. Jogalkalmazói, államigazgatási feladatokat lát el, ellensúly: OGY bizalmi viszonyának beiktatásával államigazgatási döntéseknél az általános bíróság.

4. Végrehajtó hatalom központi szervei: (1) minisztériumok: a minisztereket rendeletalkotási jog illeti meg, ellensúly: AB, államigazgatási döntés esetén ellensúly: kormányfelügyelet, +bíróság. (2) országos hatáskörű szervek: államigazgatási ügyben járnak el, ellensúly: törvényességi felügyelet, +bíróság. (kormány; központi szakigazgatási szervek; dekoncentrált szervek)

5. Igazgatási szervezet: dekoncentrált állami szervek (földhivatalok, közigazgatási hivatalok). Döntésnél: törvényességi felügyelet, +bírósági út.

6. Helyi önkormányzatok: (1) költségvetési rendeletei - AB, (2) igazgatási jellegű döntésnél - bírói út, (3) szakigazgatási ügyben döntés - törvényességi felügyelet, +bírói út.

7. Igazságszolgáltatás:

· A bíróság tevékenységében ellensúlyként jelentkezik: LB jogegységi határozata, AB (egyedi ügyben nem dönt, általános érvényű határozatot hoz, hogyan kell alkalmazni a jogot)

· Ügyészség: OGY-n képviseleti interpelláció + kérdés

· AB: alkotmánybírák jelölése (AB működése nem korlátozható!)

A magyar alkotmány az állami feladatokat, szervtípusokat a Montesquieu-i elmélet alapján szabályozta, alapkoncepciója figyelembevételével.

Fontos ezen kívül még a hatáskörök rögzítése és az összeférhetetlenségi szabályok megalkotása, betartása.

12. Az államszervezet, állami-területi beosztás és államszerkezet összefüggése

A szerv azt jelenti, hogy több ember egy cél érdekében meghatározott tevékenységet végez, pl. egy önkormányzati csoport, osztály. Egy egységen belül több szerv szervezetet alkot. Az előbbi példánál maradva egy önkormányzatnál a különböző osztályok alkotják a polgármesteri. hivatalt.

A közhatalom is szervezet, különbözőek a feladatok, de differenciált területileg is. A közhatalom területi szervezete szorosan összefügg az állami-területi beosztással.

Tagozódását, a közhatalmi szervek rendszerét az Alkotmány rögzíti.

1. Általános jellegű: községek, városok, fővárosi kerületek = települési szint, települési szervek. Területi szervek: megyék, főváros. Itt működnek az önkormányzatok, jellegzetesek, sajátságokkal rendelkeznek. Az állam nagyságától függően más szervezeti kategóriák is jelentkezhetnek, pl. régiók (1996. évi XXI. törvény alapján).

2. Speciális jellegű: a közhatalmi szervek az államigazgatási területi egységével jelennek meg:

· Dekoncentrált szervek: önkormányzatoktól elkülönülve, központi irányítás alatt végzik tevékenységüket (megyei, fővárosi közigazgatási hivatalok, földhivatalok, TÁTISZ)

· Területközi szervek: tevékenységi körük több megyét, települést érint (vízügyi igazgatóságok 3-4 megyét fognak át, postaigazgatóságok stb.).

Államszervezet és területi beosztás függ az ország hagyományaitól és a társadalmi viszonyoktól.

Az államszerkezet az állam területi szervezete. Típusai: egységes = unitárius állam (Mo.), összetett: föderatív állam; konföderális állam, perszonálunió, reálunió, regionális állam.

A közhatalom gyakorlásának szervezete tagolt az egységes álamban is. Ha azonban az állam szerkezete nem egységes, ez magával vonja a közhatalmi szervezet további tagolását.

.

Unitárius: Az egységes, unitárius államban egy-egy közhatalmi tevékenységet egy típusú szerv lát el (egy kormány, egy típusú minisztérium). Nincsenek önálló államisággal rendelkező egységek. Lehet centralizált és decentralizált.

Föderatív állam: olyan államalakulat jön létre, amelyben több önálló állam szövetséget alkot. Egyenlő jogú tagállamok, amelyek a nemzetközi politikában egységesként jelennek meg. Szuverenitásuk egy részét átruházzák a központi szövetségi államra. Központi szinten hozott döntések kötelezőek a tagállamokra. USA/50 tagállam, Svájc/7 kanton (1848-tól), Németország /16 tartományt egyesít (1991-től). ezek a föderáció mintapéldányai. Közös jellemzőjük a kétszintű államszerkezeti modell: van szövetségi alkotmány, szövetségi kormány, szövetségi minisztériumok, de működnek a tagállamok hasonló szervei is: önálló alkotmány stb. jellemzi őket. Parlamentjük kétkamarás. Tagállami és szövetségi állampolgárság létezik. Átfedés lehet, feladatokat nem tagállam, hanem szövetség lát el, pl. Ausztriában szövetségi bíróság, bár vannak tartományok - USA-ban a bírói szervezet önálló, kb. 20 államban van még halálbüntetés.

Az államszervezeti tagozódások az USA-ban, Svájcban, Németországban a legfejlettebbek.

Előnyök: bővül a hatalommegosztás, nagyobb a demokrácia, sokközpontú állam alakul ki.

Hátrányok: bonyolultság, döntéshozatali idő nagy, egységesség hiánya.

Az unitárius és a föderatív államtípus között van az ún. konföderációs állam. Az unitárius konföderáció azt jelenti, hogy ezek az államok laza államszövetséget alkotnak, szuverének, önkéntes alapon két- vagy többoldalú - bilaterális v. multilaterális - szerződéssel jönnek létre, az együttműködés nem sérti az állam szuverenitását: SZU, FÁK, régebben USA (13 gyarmat egyesülése), Svájc államszövetsége. Föderációnál lazább szövetség, ami nemzetközi szerződésen alapul. A tagállamnak teljes önállósága van. Vezetői egyeztető tanácsot alkotnak, melynek döntései nem kötelezőek. Nincs közös állampolgárság. Hátránya, hogy nem hatékony az együttműködés.

Perszonálunió: két vagy több állam között közös államfő (Mo-n 1849 előtt) a kapcsolat 1 személy

Reálunió: különbség: közös az államfő, de/és vannak közös állami szervek egyes tevékenységekre: hadügy, külügy, belügy, pénzügy (1867-től OMM).

Regionális állam: a mai Spanyolország. Nincs tagállami önállóság. (autonóm területek)

Az EU keverék államszerkezeti szempontból. A föderáció és a konföderáció között elhelyezkedő sajátos államkapcsolat.

Tendenciák az átalakulásra:

· Egységesből szövetségi állammá vált Németország 1991-ben

· Szövetségi államból független államokra bomlott a SZU 1991-ben

13. Kormányformák

A kormányforma a kormányzati tevékenységben résztvevők szervek egymáshoz való viszonyát jelenti. E szervek: OGY, végrehajtó hatalom, államfő, alkotmánybíróság (negatív kormányzás). A kormányzati tevékenység pedig az, hogy egy államon belül meghatározzák, hogy mi a cél, azt milyen eszközökkel, szervezeti formában, milyen költséggel tudják megvalósítani. Feladatmeghatározás, az állam és állampolgárainak viszonya, célok végrehajtásának ütemezése, célok személyi és tárgyi feltételei., végrehajtás ellenőrzése. (Költségvetési tv-ben + adótv-ben meghatározzák a pénzügyi. eszközöket, személyi kérdésekben döntenek: választás vagy kinevezés, meghatározó elem a más államokkal való kapcsolatrendszer is.)

A demokratikus berendezkedésű államokban általában a parlament és a végrehajtó hatalom csúcsszervei végzik a kormányzati tevékenységet. Aszerint, hogy a parlament elsőbbsége érvényesül-e a végrehajtó hatalommal szemben, beszélhetünk parlamentáris vagy prezidenciális kormányformákról.

Az alkotmányos monarchiában a végrehajtó hatalomban a király szerepe volt a meghatározó. Örökölte tisztségét, a törvényhozó szerv és a király együtt hozták a törvényeket. A király a törvények keretei között korlátlan hatalommal rendelkezett. Az általa kinevezett kormányon keresztül gyakorolta a végrehajtói tevékenységet. A Min. Elnök vagy szakminiszter ellenjegyezte a király döntéseit, ezzel levéve a felelősséget. A politikai felelősség a királyé, a jogi felelősség a parlamentnek felelős minisztereké volt.

Manapság 4 kormányforma között tehetünk különbséget:

1. Parlamentáris monarchia (Anglia):

A végrehajtó hatalomnak formálisan két csúcsszerve van: az uralkodó és a kabinet. A parlament szerepe a meghatározó. A végrehajtó. hatalom feje a király, de igazi jogosítványai nincsenek, sem politikailag, sem jogilag nem felel tevékenységéért. A tényleges csúcsszerv a kabinet, ami nem azonos a kormánnyal. Ez egy szűkebb testület a Min. Elnök vezetésével, az általa kiválasztott tagokból áll. Meghatározza a kormány politikáját, felelős is érte a parlament előtt. Ha a parlament megvonja a kormánytól a bizalmat, le kell mondania hivataláról, tehát politikai-jogi felelőssége van, rendelkeznie kell a parlament bizalmával.

2. Prezidenciális köztársaság (USA):

A végrehajtó hatalom csúcsszerve az elnök, ami ötvözi a miniszterelnöki és a köztársasági elnöki funkciót. A kongresszus előtt politikai felelősséggel nem tartozik, a kongresszus nem vonhatja meg tőle a bizalmat. A törvényhozó hatalom elsőbbsége csak annyiban érvényesül, hogy a végrehajtó hatalom szervei kötelesek a törvényeket betartani és végrehajtani. Alkotmány- és jogsértés esetén a szenátus megfoszthatja tisztségétől.

Az elnök a hatalmat az általa kinevezett minisztereken keresztül gyakorolja, ők sem felelősek a kongresszusnak, csak az elnöknek. Az elnök nem feltétlenül a kabineten keresztül gyakorolja hatalmát, hanem széleskörű tanácsadó testülettel rendelkezik. Az elnök jogosítványai: a hadsereg főparancsnoka, ő nevezi ki az Legfelsőbb Bíróság bíráit, nemzetközi szerződéseket köt, vétójog illeti meg, törvényt kezdeményezhet. Alkotmánysértésért felelősségre vonható, ez esetben az Legfelsőbb Bíróság jár el. Az Legfelsőbb Bíróság alkotmánybíróságként is működik, nagy befolyása van a törvényekre, alakítja az Alkotmány tartalmát.

3. Félprezidenciális köztársaság (Franciaország):
Átmeneti kormányforma a parlamentáris és a prezidenciális köztársaság között. A végrehajtó hatalomnak két csúcsszerve van, a Közt. Elnök és a kormány. A parlamentnek felelősséggel csak a kormány tartozik. A Köztársasági Elnököt közvetlenül választják, politikai felelőssége van. Vezetheti a kormány üléseit: ilyenkor minisztertanácsnak hívják a gyűlést. Ha nem ő vezeti, kabinet a neve.

4. Parlamentáris köztársaság (Mo., Olaszo., Portugália, Görögo.):

A végrehajtó hatalom csúcsszerve a kormány, amely a parlament bizalmát kell, hogy élvezze, politikailag felelős. A Közt. Elnök csak formálisan feje a végrehajtó hatalomnak vagy még úgysem, politikai felelősségre nem vonható. A Közt. Elnök nevezi ki a Min. Elnököt, aki általában a többségi párt vezetőjét vagy a koalíció által megjelölt személyt.

Kollegiális képviseleti vagy direktoriális kormányforma van Svájcban, Itt a törvényhozó szerv a Szövetségi gyűlés. Ez választja a Szövetségi Tanácsot, amely egy 7 tagú testület. A tanácsosok miniszterek, 4 évre választják őket, az idő letelte előtt nem lehet őket elmozdítani. Vezetőjük egyben az államfő is, évente más-más személy, maguk közül választják.

A volt szocialista kormányzati rendszerek a hatalom egységének elvét vallották. A legfelsőbb népképviseleti szerv és az igazgatás központi szervei, valamint a kollektív államfő (Elnöki Tanács) között igazából csak munkamegosztás volt.

14. Az államhatalom gyakorlásának alapvető működési elve: az államhatalom gyakorlásának alkotmányossága és törvényessége

Az államhatalom alkotmányossága és törvényessége összefüggő fogalmak és összefüggő követelményeket jelentenek. Az alkotmányosság átfogóbb, magában foglalja a törvényességet is. Érvényesülését tekintve a törvényesség a tágabban értelmezhető fogalom, mert ez a közhatalmi tevékenység egészére kiterjed, minden jogilag szabályozott tevékenységre vonatkozik. Mindkettőről beszélhetünk tartalmi és formai értelemben.

1. Alkotmányosságról tartalmi értelemben akkor van szó, ha az alkotmány szabályai tartalmilag megfelelnek bizonyos alkotmányos alapelveknek: népfelség vagy népszuverenitás elve, népképviselet elve, hatalommegosztás elve, törvényhozó szerv döntési joga, jogegyenlőség elve, törvények elsődlegessége, emberi jogok érvényesülése.

2. Formai értelemben pedig azt jelenti az alkotmányosság, ha az alkotmány szabályai a gyakorlatban is érvényesülnek, azt betartják, végrehajtják.

3. A törvényesség érvényesülésének a tartalmi követelménye, hogy a törvények jók legyenek, bennük összhangban legyen a köz-, csoport-, és egyéni érdek.

4. Formai szempontból több követelmények is meg kell felelnie:

· A közhatalom önkényesen, jogi szabályozásban megjelenő alap nélkül ne cselekedhessék, mint például a feudális abszolutizmus rendőrállamában. Jogszabályok határozzák meg a közhatalom cselekvési lehetőségeit, ezek a közhatalmi szerveket kötik, nem térhetnek el tőlük. Ez a követelmény 1789-ben az Ember és polgár jogainak deklarációjában került általános megfogalmazásra, ez lett az alapja a jogállam elterjedésének a polgári alkotmányfejlődésben. Azt jelentette, hogy a közhatalom csak azt teheti, amit a jogszabály megenged, aminek jogszabályi alapja van. Bírósági ítéletekben, igazgatási határozatokban hivatkozni kell a jogszabályokra. Az állampolgárok és szervezeteik mindent megtehetnek, amit a jogszabály nem tilt.

· Klasszikus követelmény, hogy a társadalmi viszonyokat demokratikusan választott törvényhozó testület (parlament) által elfogadott törvényekben szabályozzák, a közhatalom tevékenysége ilyen törvényeken alapuljon. A parlamenti törvényhozás a demokratikus közhatalom gyakorlás elsődleges garanciája. A kizárólagos parlamenti törvényhozás követelménye később enyhült, s túlsúlyba kerültek a végrehajtó hatalom által alkotott jogszabályok. 

· A legnyilvánvalóbb követelmény, hogy mindenkinek meg kell tartani az Alkotmányt és más jogszabályokat, sőt a közhatalmi szerveknek végre is kell hajtani azokat. Feltételezi a jogszabályok végrehajtására irányuló aktív részvételt.

· Elengedhetetlen követelmény a törvényességi garanciák kiépítése. Ezek lehetőséget teremtenek a törvénysértések megelőzésére, kiküszöbölésére. A közhatalom esetleges jogszabályba ütköző cselekvésének megelőzését garanciák szolgálják: jogi szakértelem biztosítása, képesítési előírások, döntés előkészítés jogi szabályozottsága, jogszabályok megtartásának ellenőrizhetősége, közhatalom és dolgozóinak felelőssége. A jogszabály-végrehajtás garanciái a végrehajtó. szervezeti, személyi, anyagi feltételeit, a képviseleti szervek jogszabály-végrehajtó hatalom. feletti ellenőrzését és a felfedett mulasztások orvoslását biztosítják.

15. A jogforrások fogalma, fő típusai. A törvényi szintű jogszabályok

A jog az állam által alkotott vagy elismert általános magatartási szabályok összessége, amelyek érvényesülését az állam kényszerítő ereje biztosítja. A jogrendszer egy adott országban, egy adott időpontban hatályban lévő jogszabályok rendezett összessége. 

Európában kétféle jogrendszerrel találkozunk: 

· Az ún. angolszász jogrendszer jellemzője, hogy az írott jog szerepe inkább csak a 19. század végén nőtt meg, előtte a szokásjog, illetve a precedensek szerepe volt a meghatározó. Ez azt jelentette, hogy a magasabb szintű bíróság ítéletét, határozatát alacsonyabb szinten is alkalmazni kellett. Hátránya, hogy nehezen megismerhető és emiatt nehezen követhető a jogrendszer, előnye viszonyt, hogy könnyebben alkalmazkodik az életviszonyok változásaihoz, rugalmas.

· A másik jogrendszer a római jogot követő kontinentális jogrendszer. Írott jog, kialakult a jogforrások differenciált rendszere, szintek szerint egymásra épül. Előnye, hogy jobban elvárható az önkéntes jogkövetés, viszont kevésbé rugalmas, lassabban alkalmazkodik az életviszonyok változásaihoz. A rugalmatlanság következtében joghézagok is megjelennek, amelyek kitöltése a bírói jogalkalmazás során történik, vagy jogegységesítéssel, amelyet az LB végez el.

A két jogrendszer egyre inkább közelít egymáshoz, és ezt az EU is elősegíti.

A jogforrási rendszer azoknak az alkotmányjogi intézményeknek az összessége, amelyek egy államon belül kifejezik a hatályos jog létrejöttének folyamatát, a jogalkotó szerveket, azok hatáskörét, a jogszabályok típusait, rangját, hatályát és az érvényességét, valamint a jogalkotás alkotmányosságának garanciáit is. 

Jogforrások:

1. Jogszabályok

2. Nemzetközi szerződések

3. Áljogszabályok = pszeudó jogszabályok, belső szabályozást tartalmaznak a belső, illetve irányított szervekre

4. Lappangó = látens jogforrások. Pl: szokásjog, alkotmányértelmező határozatok, precedensek

A jogforrás lehet:

· Jogalkotó autoritás (állam), szubjektív

· Materiális: a jog tartalmának eredetére utaló jelenségek.

· Formális: azok a jelenségek, amelyektől a jog ereje származik

· Jogalkalmazó: alanyi jog forrását keresik

· Jogalkotó: a tárgyi jog forrásait keresik.

Jogszabály: általános magatartási szabály, amelyet a közhatalmi szervek azért adnak ki, hogy szabályozzák a társadalmi viszonyokat. Mindenkire kötelező, kikényszeríthető.

OGY kifejezett vagy fenntartott törvényalkotó hatásköre:

· Fő tárgykör törvényben, a részletes tárgykör rendeletben való szabályozása.

· Három területre vonatkozhat: társadalmi rend és államszervezet, gazdasági rend, állampolgárok jogai és kötelességei. Csak törvényben szabályozhatóak.

· Atipikus törvények: évfordulókról, személyekről megemlékező törvények

· Kódex: terjedelmes törvények, pl. PTK, BTK. Nem egy tényállásra vonatkozó szabályok, hanem tényállások sokasága. Sajátos szerkesztési mód, belső rendszer. Az egy tényállásra vonatkozó törvények egy helyre kerülnek a törvényen belül. Első helyen a fő tétel, majd a kivételek, kiegészítő rendelkezések, szankciók.

· Tvr.

· Rendelet

Csoportosításuk:

1. Országos vagy központi jogszabályok

2. Helyi jogszabályok: települési önkormányzati, megyei önkormányzati rendeletek

Az országos vagy központi jogszabályok lehetnek:

a) törvényi szintű jogszabályok: 

· alkotmány és alkotmányt módosító törvények: alkotmányban vagy azt módosító törvényben bármely kérdést bármilyen tartalommal és mélységben lehet szabályozni, az összes képviselő 2/3-os többsége szükséges az elfogadásához, az 1989/XVII. tv. szerint az új alkotmány majd kötelező referendummal is meg kell erősíteni.

· rendes vagy közönséges törvények: az életviszonyokat csak törvényben lehet szabályozni. Törvényeket mindenütt csak a törvényhozó szerv alkothat. Mo-n ez a jog az OGY-t illeti meg. Az OGY univerzális, azaz általános törvényalkotó hatáskörrel rendelkezik, ami azt jelenti, hogy jogosult bármely kérdést, bármely tartalommal, bármely részletességgel törvényben szabályozni, ez azonban nem lehet  ellentétes az Alkotmánnyal és az alapvető jog lényegét, tartalmát nem korlátozhatja Az OGY-ben a törvények elfogadása különböző szavazati arányokkal történhet: (1) Alkotmány + A módosító törvények: összes képviselő 2/3-os többsége (2) alapjogokra, közhatalmat gyakorló szervekre vonatkozó törvények a jelenlévő képviselők 2/3-os többsége (3) egyszerű többséggel elfogadott törvények, vagyis a határozatképes OGY (=képviselők fele jelen van) jelenlévő tagjainak többségi szavazata.

Az OGY kizárólagos törvényalkotó hatásköre azt jelenti, hogy az adott életviszony minden kérdésének a szabályozása (részletkérdése is) csak törvénnyel történhet, tehát abban az ügyben végrehajtási. rendelet nem bocsátható ki (bcs-k statuálása, alapvető jogok és kötelességek).

Az OGY rendelkezik kifejezett, azaz fenntartott törvényalkotó hatáskörrel is. A kizárólagos hatáskörtől abban különbözik, hogy legalább felsőbb szinten az adott életviszonyt tv-ben kell szabályozni, de a részletszabályok végrehajtási rendeletben kerülnek szabályozásra (társadalmi. rendje, berendezkedése, alapintézmények, állami szervezetek, működésük, hatáskörük, gazdasági rend, alapvető jogok érvényesülése, korlátai, garanciái).

· törvényerejű rendeletek: az Elnöki Tanács adta ki az OGY-t helyettesítő jogkörében. Törvényeket módosíthatott, helyezhetett hatályon kívül, egyetlen korlátja volt, az Alkotmányt nem módosíthatta. Formailag 1989. október 23. óta megszűnt, természetesen néhány még hatályos, de tartalmi értelemben felfogott törvényerejű rendeletek továbbra is léteznek. Ezek olyan jogszabályok, amelyeket nem a törvényhozó szerv alkot, de velük tv-t lehet módosítani, pótolni, hatályon kívül helyezni. Ma Mo-n ilyen tartalmi értelemben vett törvényerejű rendelet kibocsátására rendkívüli körülmények fennállása esetén két szervnek van lehetősége: 

· Az egyik a hadiállapot vagy rendkívüli állapot idején létrehozott Honvédelmi Tanács (hadiállapot: ha az országot külső támadás éri; rendkívüli állapot: ennek a támadásnak a közvetlen veszélye fennáll), amely kiadhat olyan rendeletet, ami tv-t módosít, pótol, hatályon kívül helyez. Ez a tvr. addig marad hatályban, amíg a rendkívüli állapot fennáll. A Honvédelmi Tanács vezetője a Közt. Elnök, tagjai a miniszterek, az OGY elnöke, az OGY pártfrakcióinak a vezetői és az MH Parancsnoka.

· A másik ilyen eset, amikor vészhelyzetben a kormány jogosult tv-t pótló, módosító, hatályon kívül helyező vagy végrehajtásában felfüggesztő rendelet kibocsátására - tv-i felhatalmazás alapján.

b) rendeletek: kormányrendelet, miniszteri rendelet

16. A központi és helyi rendeletalkotás. A nemzetközi szerződések transzformálása a belső jogba
A jog az állam által alkotott vagy elismert általános magatartási szabályok összessége, amelyek érvényesülését az állam kényszerítő ereje biztosítja. A jogrendszer egy adott országban, egy adott időpontban hatályban lévő jogszabályok rendezett összessége.

A jogforrási rendszer azoknak az alkotmányjogi intézményeknek az összessége, amelyek egy államon belül kifejezik a hatályos jog létrejöttének folyamatát, a jogalkotó szerveket, azok hatáskörét, a jogszabályok típusait, rangját, hatályát és az érvényességét, valamint a jogalkotás garanciáit is. 

Jogforrások:

1. Jogszabályok

2. Nemzetközi szerződések

3. Áljogszabályok = pszeudó jogszabályok,

4. Lappangó = látens jogforrások.

Jogszabály: általános magatartási szabály, amelyet a közhatalmi szervek azért adnak ki, hogy szabályozzák a társadalmi viszonyokat. Mindenkire kötelező, kikényszeríthető.

Csoportosításuk:

1. Országos vagy központi jogszabályok: tv-i szintű v. rendeleti szintű jogszabályok

2. Helyi jogszabályok: települési önkormányzati, megyei önkormányzati rendeletek

A rendeleteket nem a törvényhozó szerv alkotja, de mindenkire kötelező jogszabályok. Az életviszonyok gyors változása szükségessé tette a gyorsabb szabályozást is. A végrehajtó hatalom szervei főként végrehajtási. rendeletek kibocsátására kaptak lehetőséget a múltban, de a század végétől a törvényekről a rendeleti jogalkotásra tevődött át a fő hangsúly. A rendeleti jogalkotás nem sérti a törvényhozás elsődlegességét, de vannak korlátai. Ilyen korlát a jogszabályi hierarchia. A törvények a hierarchiában magasabb szinten helyezkednek el, mint a rendeletek, ezért a rendelet - éppen a hierarchiában elfoglalt helyénél fogva- nem tartalmazhat a törvénnyel ellentétes rendelkezést. Az autonóm rendeletalkotást korlátozni lehet Alkotmányban vagy a jogalkotásról szóló tv-ben.

A rendeleti szintű jogszabályok két nagy csoportja a kormányrendeletek és a miniszteri rendeletek. A kormányrendelet kiadására kétféle módon van lehetőség: autonóm rendelet kibocsátása és végrehajtási rendeletek kiadása.

Autonóm rendeletalkotás: azt jelenti, hogy az adott életviszonyt elsődlegesen rendelet szabályozza, nincs tv-i előzménye. Ezeknek a köre azonban korlátozható. A rendeletek elsősorban a törvények végrehajtását szolgálják A tv. felhatalmazást ad a végrehajtási rendelet kibocsátására, ez a felhatalmazás háromféle lehet:

1. Blanketta felhatalmazás: az Alkotmány vagy az 1987. évi XI. tv. teszi lehetővé, hogy törvények végrehajtására ki lehet adni rendeletet.

2. Általános felhatalmazás: konkrét tv. végrehajtására teszi lehetővé a vh. rendelet kibocsátását.

3. Konkrét felhatalmazás: egy tv. a saját végrehajtására meghatározza, hogy ki jogosult a végrehajtási rendelet kiadására, milyen keretekben lehet a végrehajtást elvégezni, mi a végrehajtás. tárgya. Tehát meghatározza a jogosultat, a tárgyat, a kereteket. Lényege, hogy az adott tv. mely rendelkezéseinek a részletezésére milyen körben, mely szerv adhat ki végrehajtási rendeletet. Ez a felhatalmazás nem ruházható át más szervre.

Konkrét törvényben meg kell határozni, mely rendelkezésre mit és hogyan, ki szabályoz. A rendeletalkotásra vonatkozó felhatalmazás nem ruházható át. A miniszteri rendelet azonos súlyú a miniszterelnöki rendelettel. Miniszteri rendelet csak saját hatáskörébe tartozó kérdést szabályozhat, csak végrehajtási rendeletet adhat ki. Ha több tárgykört is érint a rendelet, akkor a miniszterek egyetértésben, vagy közös rendeletként szabályoznak. Ha a miniszter távol van, a politikai államtitkár felelős a rendeletalkotásért.

Mo-n rendeletet adhat ki: Közt. Elnök, megyei közgyűlés elnöke és a főpolgármester, illetve a kormány és a kormány tagjai.

Rendkívüli rendeletalkotó jogköre van:

·  Közt. Elnök: csak szükségállapotban (a rendkívüli állapotot a Közt. Elnöki rendelettel vezeti be)

·  Megyei közgyűlés elnöke és a főpolgármester rendkívüli állapot, szükségállapot, külföldi fegyveres csapatok váratlan betörése esetén a területi alkalmazás feltételeit rendeletben állapítják meg.

Rendes rendeletalkotási jogkör illeti meg a kormányt és a kormány tagjait.

1. A Min. Elnök és a miniszteri rendelet a jogforrási hierarchiában azonos szinten helyezkednek el, minden esetben csak végrehajtási. rendeletek lehetnek, vagyis a miniszter nem jogosult autonóm rendelet kiadására. Távollétében, akadályoztatása esetén a PÁT jogosult a miniszteri rendelet kiadására.

2. Ha olyan életviszony kerül szabályozásra, amelyben több tárca, több miniszter is érdekelt, kétféle megoldás létezik: vagy együttes rendeletet adnak ki, s ezt a bevezető rendelkezésben jelzik, és mindannyian aláírják, vagy az ún. egyetértésben kibocsátott rendeletet adják ki. A szabályozásban leginkább érdekelt miniszter adja ki a rendeletet, a többivel egyetértésben. A bevezető rendelkezés ezt is tartalmazza, illetve az érdekeltek ezt is aláírják.

A helyi - önkormányzati - rendeletek az önkormányzat illetékességi területén mindenkire kötelezőek. (alkotmány, jogalkotásról szóló tv és az Ötv. alapján) Két szinten adhatók ki:

1. Települési szinten: a települési képviselő testületek kiadhatnak autonóm és végrehajtási részletező rendeleteket is. Az autonóm rendeletek a helyi viszonyok rendezését szabályozzák. Korlátja: nem lehet szabályozni kizárólagos törvényhozási tárgykörben, illetve amit már korábban törvény vagy kormány szabályozott, nem lehet. (emlékeztetőül: OGY autonóm rendeletalkotása: minden kérdést, minden tartalommal, minden szinten; kizárólagos törvényalkotása: a részletkérdéseket is; kifejezett törvény alkotása: a részletkérdéseket végrehajtási. rendeletek szabályozzák). Végrehajtási rendeletet csak törvény vagy kormányrendelet végrehajtása céljából adhatnak ki az önkormányzatok.

2. Megyei közgyűlés: csak a feladatkörében adhat ki rendeletet, pl.: SZMSZ, megyei önkormányzati. tulajdonnal kapcsolatos kérdések, megyei címer+jelképek, megyei szervek működése, helyi népszavazás, népi kezdeményezés, jelvények, kitüntetések.

Sajátos helyzet alakult ki a fővárosban. A kerület és a fővárosi közgyűlés is a települési szintet jelenti. Mivel a kerületek és a főváros között nincs alá-fölérendelt viszony, ha a főváros egészére vonatkozó életviszonyt kell szabályozni, akkor a főváros adja ki a rendeletet, a kerületi szintűt pedig a kerületi képviselőtestület. szabályozza helyi rendeletben. (Ugyanez vonatkozik a megyék és a települések közti viszonyra is.) Határkör szerint járnak el az önkormányzatok.

A rendeletalkotás jogát nem lehet átruházni.

Nemzetközi szerződések:

Nemzetközi jogalanyok közötti megállapodás, mely a felek akarat-megegyezését hozza létre, írásban rögzítve. Alanyai lehetnek államok és nemzetközi szervezetek. Két vagy sokoldalú lehet.

Megegyezés folyamata:

1. Tárgyalás, közös akarat kifejezése. Közös akarat alapján. A megbízottak aláírják, ez a parafálás.

2. Állam által feljogosított személyek ünnepélyes aláírása.

3. Ratifikálás (megerősítés). OGY, Kormány a már meglévő szerződéshez kapcsolódóan kéri. Ez a hatályba lépés előfeltétele. Okmányok kicserélése, ha több fél van, egy ország őrzi.

4. Belső jog részévé teszik, jogszabályban kihirdetik.
Fenntartások: sokoldalú megállapodás esetén. Lehetőség a saját szempontok érvényesítésére. Bizonyos pontokra fenntartó nyilatkozatot tesznek.

Jogszabályi hierarchiában a belső viszonyokat szabályozó törvények felett állnak a nemzetközi megegyezések.

A közösségi jogot kell alkalmazni, ha az belső jogszabállyal ütközik vagy olyan jogot szabályoz, amelyet a tagország még nem szabályozott. Ezután ebben a tárgyban belső törvény már nem hozható.

Akkor érvényesek, ha érvényesen megkötötték, és a magyar jogrendszerbe integrálták. Az 1982/XXVII. tvr. szerint a nemzetközi. szerződés megkötése a következő módokon történhet:

· OGY vagy Közt. Elnök ratifikálásával,

· Kormány jóváhagyásával,

· Csatlakozással, elfogadó nyilatkozattal, aláírással, elhárító nyilatkozat mellőzésével.

Ratifikálni kell az Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú szerződéseket, amelyekkel kapcsolatban belső törvények kiadása, módosítása, hatályon kívül helyezése válik szükségessé, mert ütközik felük. A kiemelkedően fontos szerződéseket az OGY ratifikálja (=jóváhagyás, megerősítés, tv-be iktatás), más szerződéseket a Közt. Elnök is ratifikálhat. Ez esetben a tv-be tartozóknál az OGY előzetes hozzájárulása szükséges, egyébként a Közt. Elnöknél miniszteri ellenjegyzés is kell!

A nemzetközi szerződés a magyar államra kötelezővé válik, de nem válik mindenkire kötelező belső jogforrássá, csak akkor, ha a nemzetközi szerződést magyar jogszabállyal a jogrendszerbe becikkelyezték. A nemzetközi szerződést törvénnyel vagy Kormányrendelettel kell kihirdetni, ezzel a magyar jog részévé válik. A jogszabályok hierarchiájában egy szinttel magasabban helyezkedik el, mint az adott jogszabályi forma általában.

17. A jogszabályok hierarchiája, kihirdetése, utánközlése, érvényessége és időbeli hatálya

Az alkotmány és a jogalkotásról szóló 1987/XI. tv. szerint a jogszabályok hierarchikus rendszerben helyezkednek el. Az alacsonyabb szintű jogszabály nem lehet ellentétes a magasabb szintűvel, nem tartalmazhat azzal ellentétes rendelkezést, nem módosíthatja, nem helyezheti hatályon kívül. A jogszabály hierarchiáját a jogszabályalkotóknak a közhatalmi szervezetrendszerben elfoglalt helye határozza meg. Ennek megfelelően a jogszabályi hierarchia élén az OGY által alkotott törvények állnak. Ezek között is hierarchikus rend uralkodik: a minősített 2/3-os többséggel, 2/3-os többséggel, az egyszerű többséggel elfogadott törvényeket követik a kormányrendeletek, a miniszteri rendeletek és az önkormányzati rendeletek, amelyek esetében a települési és megyei szintű rendeletek azonos szinten helyezkednek el. 

A jogszabályok hierarchikus rendje egyrészt a demokrácia érvényesítését, az egységes állami irányítást és az irányítási jogosultság, felelősség terjedelmének a meghatározását szolgálja. Fontos a hierarchia abból a szempontból is, hogy az AB erre alapozva vizsgálja, hogy megfelelnek-e az Alkotmánynak, illetve a hozzájuk képest magasabb szintű jogszabálynak, vagyis erre alapozva semmisít meg jogszabályokat.

Ahhoz, hogy a jogalanyok jogkövető magatartást tudjanak tanúsítani, ismerniük kell a jogszabályokat. A központi jogszabályokat a Magyar Közlönyben kell kihirdetni. A miniszteri rendelet melléklete tárcalapban is kihirdethető, ha ez közvetlenül nem érinti az állampolgárokat és a Magyar Közlönyben ezt közzétették. A helyi rendeletet a helyi lapban kell ismertetni, vagy az SZMSZ által megfogalmazott módon. Csak jogszabályokat kell kihirdetni, minden más normát csak közzétesznek:

· Határozatok Tárában (kormány lapja),

· Tárcalapokban,

· Helyileg közzétehetnek nem jogszabálynak minősülő normákat az önkormányzat lapjában.

A kihirdetés közzétételt, nyilvánosságra hozatalt jelent. Az 1990. évi LXXIV. tv. a katasztrófa elhárításáról: A kormányrendeletet, halasztást nem tűrő esetben, a közszolgálati TV-ben is ki lehet hirdetni, de a Magyar Közlöny következő számában szerepelnie kell és a másnapi napilapokban is.

A kihirdetett szöveg a hiteles szöveg! Minden más közlés csak utánközlés még akkor is, ha hivatalos jogszabálygyűjteményben jelent meg. Hivatalos jogszabálygyűjtemények:

· Törvények és rendeletek hivatalos gyűjteménye (évente jelenik meg)

· Hatályos jogszabályok gyűjteménye (1958 óta 5 évente adták ki, 1991-től folyamatosan)

Nem hivatalos jogszabálygyűjtemények:

· Magyar Törvénytár

· Számítógépes nyilvántartás-ok.

A jogszabály akkor érvényes:

1. Ha jogalkotó hatáskörrel rendelkező szerv bocsátotta ki: OGY, kormány, miniszterek, önkormányzatok (Honvédelmi Tanács, Közt. Elnök); azonban nem elég, hogy a szervnek jogalkotó hatásköre legyen, szükséges az is, hogy a konkrét ügy szabályozására vonatkozóan rendelkezzék vele

2. Ha beilleszkedik a jogszabályi hierarchiájába,

3. Ha betartották a jogalkotásnál előírt eljárási szabályokat: a tv-t úgy kell megtárgyalni, hogy az általános és részletes vita elkülönüljön,

4. Ha kihirdették. A kihirdetéssel érvényessé válik, ettől kezdve érvényessége vélelmezett mindaddig, amíg vissza nem vonják visszamenőlegesen vagy az AB a kihirdetés napjával meg nem semmisíti. (Vélelem = bizonytalan tény valóságosnak tekintése mindaddig, amíg az ellenkezője be nem bizonyosodik).

A jogszabály érvényességének a következménye:

Elvárható, hogy ne adjanak ki a jogszabálynak ellentmondó alacsonyabb szintű jogszabályt akkor sem, ha még nincs hatályban, a kihirdetéstől számítva már kiadható a végrehajtási vagy a végrehajtást részletező jogszabály, sőt a végrehajtásra felhatalmazottnak ki is kell adni, hogy az alapjogszabállyal egyidőben léphessen hatályba.

Hatály:

Lehet időbeli, területi és személyi hatály. Ez azt jelenti, hogy jogszabály meghatározott időtartamban, meghatározott területen szervekre vagy személyekre nézve jogviszony keletkezését, módosulását, megszűnését teszi lehetővé. A hatályba lépés előttre a jogszabálynak nincs visszaható hatálya.

Időbeli hatály:

A jogszabály a hatályba lépés napjától kezdődően a hatály megszűntéig kötelező érvényű. Az időbeli hatály elkülönül az érvényességtől. ugyanis a kihirdetés és a hatályba lépés között bizonyos idő eltelik, ezt az időt törvényi szünetnek nevezzük. Jogszabályban kell megjelölni a hatályba lépés napját. Úgy kell megállapítani, hogy kellő idő maradjon a megismerésre, a jogalkalmazó szerveknek a felkészülésre. Általában a hónap első napján lép hatályba, de előfordulhat, hogy a kihirdetése napján. Átfogó jogszabályok esetében hosszabb időt jelenthet.

Vacacio Legis: A kihirdetés és a hatálybalépés között eltelt időszak. Kellő időnek kell rendelkezésre állnia a felkészülésre. A jogszabály időbeni hatályát a jogszabályban kell meghatározni. Ha a rendelkezések az általános hatálybalépéstől eltérnek, azt külön jelölni kell. Ez nem lehet alacsonyabb szinten, mint ami a hatálybalépést jelzi.

Hatály megszűnése: (megsemmisítő- ex-ek, vagy kifejezett-összes többi)

· Megszűnhet kifejezett módon úgy, hogy később kiadott más jogszabály bizonyos időponttól hatályon kívül helyezi (pl. a határidő lejárt, költségvetési tv. hatálya,)

· AB - alkotmánysértés miatt - a jogszabályt bizonyos időponttól kezdődően hatályon kívül helyezi: ezt háromféle időponttal teheti: (1) a jogszabály keletkezésére visszamenő időponttal = ex tunc, (2) AB határozata alapján, mostantól = ex nunc, (3) későbbi időponttól = pro futuro,

· Megszűnhet más esemény bekövetkezésével: ha a kibocsátó szerv megszűnik, jogalkotó és az általa hozott jogszabály elválik egymástól (Elnöki Tanács megszűnt, de még több tvr. hatályos), 

· Hallgatólagosan: végrehajtási jogszabály hatálya megszűnik, ha az alapjogszabályt hatályon kívül helyezik,

· Okafogyottá válik.

· Hatályos jogszabályt tartósan nem követnek

A fő szabály az, hogy a jogszabályt a kihirdetésétől kezdve, illetve a hatályba lépésétől kezdve alkalmazni kell. Ehhez képest vannak kivételek:

1. Hatályban van, de mégsem alkalmazható: ha jogszabály előírja, hogy hozzá végrehajtási jogszabályt kell kiadni, de azt még nem adták ki, akkor a jogszabály nem alkalmazható. AB megállapítja az alkotmányos mulasztást, határidő kitűzésével felhívja a mulasztót a pótlásra.

2. Jogszabály hatályban van, de nincsenek meg az alkalmazhatóság feltételei: 1989/XXXI. létrehozta az ombudsman intézményét. Választására, hatáskörére, vele kapcsolatos eljárási szabályok meghozatalára 1993-ban került sor, hatályba is lépett. Mégsem lehetett alkalmazni, mert nem volt kire, 1995 augusztusában választottak ombudsmant.

3. Jogszabály már nincs hatályban, mégis ezt a jogszabályt kell alkalmazni: bcs-t az elkövetéskor hatályban lévő jogszabály szerint kell elbírálni.

4. Jogszabályt alkalmazni kell a hatályba lépése előtt bekövetkezett jogviszonyokra. Ez az ex tunc hatály. Főszabály Mo-n: jogszabály a kihirdetését megelőző időre nem állapíthat meg kötelezettséget, és nem nyilváníthat valamely magatartást jogellenessé. Ez azt jelenti, hogy visszamenőlegesen jogosíthat a jogszabály, de visszamenőlegesen kötelezettséget nem állapíthat meg.

18. Az állami irányítás (nem jogszabályi formában kiadott) normatív jogi eszközei

A jogforrások egyik csoportját alkotják az ún. pszeudo (ál)jogszabályok, ennek egyik fajtáját képezik az állami irányítás normatív jogi eszközei. A jogszabályok azzal a céllal jöttek létre, hogy mindenkire nézve kötelezőek. A pszeudo jogszabályok formálisan mindenkire vagy senkire nem kötelezőek, azonban mindenkivel szemben alkalmazhatók.

Két csoportja van:

1. Belső normák (szervezetek belső szabályai): A pszeudo jogszabályok egyik csoportja bizonyos szervezetek belső szabályait alkotják: SZMSZ, alapszabály. Ezek csak a szervezetre nézve kötelezőek, belső normák, de állami kényszerítő eszközzel érvényesíthetők, pl. kollektív szerződések, szövetkezeti, önkormányzati, egyesületi alapszabályok. Ezek is szabályozás céljából jönnek létre, mégsem mindenkire vagy senkire nézve kötelező.

1989. évi XI. tv. A jogalkotásról: 46§-56§- Határozat, utasítás, (szabvány, ármegállapítás,) jegybanki rendelkezés, statisztikai közlemény, jogi iránymutatás.

2. Állami irányítás normatív jogi eszközei:
· Normatív határozatok: (határozatot hozó szerv neve + határozat száma + meghozatal ideje + névrövidítés + határozat megnevezése és címe) azzal a céllal jönnek létre, hogy szabályozzák az adott szervezet belső életét, vagy az irányítása alá tartozó szerveket. Kibocsátására jogosult az OGY, a kormány, a kormánybizottságok és az önkormányzatok képviselőtestületei. Jellemzőjük, hogy mindig szervtől származik. Lehetnek irányelvek és elvi állásfoglalások.

· Az OGY pl. normatív határozatban rögzíti az OGY házszabályait: ülésre, ülésszakokra, napirendre stb. vonatkozóan.

· Kormány normatív határozatai lehetnek az 1001-gyel kezdődő normatív határozatok, amelyek vonatkozhatnak az irányított szerveken túl másokra is. Lehetnek a 2001-gyel kezdődőek, amelyek csak a belső szervezetre és alárendelt szerveire vonatkozó kérdésköröket szabályoznak, és lehetnek

A 3001-gyel kezdődő határozatok, amelyek egy-egy állami szervre vonatkozó feladatot állapítanak meg, pl. nagykövetek kinevezése, felmentése.

A határozatokat közzé kell tenni a Magyar Közlönyben vagy a Határozatok Tárában. 1001- Magyar Közlöny, 2001- Határozatok Tára, 3001- titkos határozatok.

· Normatív utasítás kiadására miniszter (irányelvet), Országos Hatáskörű Szerv vezetője (tájékoztatót) jogosult, a közvetlenül alárendelt szervek részére. A tárcalapban kell közzétenni.

· Az utasítások speciális fajtája a Statisztikai Közlemények:
52. § A kizárólag statisztikai fogalmat, módszert, osztályozást, névjegyzéket és számjelet tartalmazó kötelező rendelkezést a Központi Statisztikai Hivatal elnöke statisztikai közleményként adja ki, amelyet a Központi Statisztikai Hivatal hivatalos lapjában kell közzétenni.
· És a Jegybanki rendelkezések:
51/A. § (1) A Magyar Nemzeti Bank elnöke a külön törvényben meghatározott körben jegybanki rendelkezésként a pénzügyi intézményekre és a pénzügyi intézménynek nem minősülő, kiegészítő pénzügyi szolgáltatást végző jogi személyekre, valamint a befektetési szolgáltatókra és az értékpapírok forgalomba hozataláról, a befektetési szolgáltatásokról és az értékpapír-tőzsdéről szóló 1996. évi CXI. törvény 208. §-a szerint elszámolóházakra kötelező előírásokat adhat ki. A jegybanki rendelkezést a Pénzügyi Közlönyben közzé kell tenni. (Jegybank Elnöke és a szakminiszter.

(2) A jegybanki rendelkezés a pénzforgalom tekintetében a jogi személyekre, jogi személyiség nélküli gazdasági társaságokra és természetes személyekre is kiterjed. Az ilyen jegybanki rendelkezést az igazságügy miniszterrel egyetértésben kell kiadni és a Magyar Közlönyben kell közzétenni.

· Jogi iránymutatások (jogértelmező normák): OGY és a Kormány irányelvet bocsát ki, amelyben általános érvényű célokat, programokat határoz meg, illetve állást foglal az állami és társadalmi élet fontos kérdéseiben. A Magyar Közlönyben közzétehető.

19. Szokásjog. A Legfelsőbb Bíróság jogegységi határozatai és a jogalkalmazói esetjog (precedensjog)

A lappangó vagy látens jogszabályok nem jogi szabályozás céljából jönnek létre, hanem a gyakorlatban alakultak ki, olyan íratlan magatartási szabályok, amelyeknek a meg nem tartását az állam jogszabályban v. jogalkalmazásban szankcionálja. Így válik a szokás szokásjoggá. A szokásjog a középkorban alakult ki, és az Egyesült Királyságban és a nemzetközi jogban még mindig él.

1. Szokásjog: nem írott jog, államilag szankcionált, kikényszeríthető szokás. Amíg az állam nem létezett, nem volt állami hatalommal kikényszeríthető magatartás, ez volt az alapvető. (Ma: Ötv. kimondja, hogy a helyi rendeleteket a helyben szokásos módon kell kihirdetni, vagy a ptk. szerint szerződés semmis, ha jogszabályba ütközik, de semmis akkor is, ha a jó erkölcsbe ütközik, feltűnő aránytalanság van a szerződés adok-kapok oldala között.) A szerződés megtartásának elve már a római jogban alkalmazott volt. A történelmi fejlődés menetében kétféle módon jön létre:

a) szokások szankcionálása révén és

b) bíróságok konkrét jogeseteket oldó tevékenységeiben, döntéseiben.

2. A látens v. lappangó jogforrások között kell beszélni az ún. jogalkalmazói, bírói esetjogról, a precedensjogról. Elsősorban az angolszász jogterületen kerül még ma is alkalmazásra. A precedens az egyedi jogalkalmazói döntésben vagy joggyakorlatban megnyilvánuló jogelv. A precedens a bíróságokra kötelező, azaz ha egy konkrét ügyben egy bíróság hozott határozatot, akkor a precedenst más bíróságoknak is alkalmazni kell, vagy az adott határozat szerint kell eljárni minden olyan ügyben, amelyben ez a precedens megtalálható. A kontinentális Európában - így Magyarországon sem - formálisan sem kötelező a precedens.

3. Jogegységi határozat: Legfelsőbb Bíróság adhat ki annak érdekében, hogy a jogszabályokat a bíróságok egységesen értelmezzék és alkalmazzák. 5-5 tagból álló jogegységi tanácsok működnek a büntető, a polgári, a gazdasági, a muü-i és a kig. szakágazatban. Jogegységi eljárást indítványozhat az Legfelsőbb Bíróság elnöke, az Legfelsőbb Bíróság kollégium vezetője és az Legfőbb Ügyész.

4. A bírói esetjog speciális formája az Alkotmánybíróság döntése. Ez lehet negatív jogalkotás, amikor alkotmányellenesség miatt egy jogszabályt kiiktat a jogrendszerből, vagy absztrakt módon értelmezheti az alkotmányt. Az alkotmányértelmezésnek az értelmező szabályai szintén mindenkire nézve kötelezőek.

20. A magyar állampolgársági jog fejlődése. Az állampolgársági jogviszony tartalma

Az állam főhatalma kiterjed a területre és a népességre, azaz a lakosságra. Az államterület az államhatárok által határolt szárazföld és belvízi terület, továbbá az ezek fölött elhelyezkedő légtér (kb. 80-90 km-es magasság - a világűr nem) és az ezek alatti földrész (ami technikai mélységben elérhető). Amely országoknak tengerpartja is van, ott 12 tengeri mérföldben határozták meg a határt (korábban 2 ágyúlövésnyire a parttól - jelentősége van, mert számos gazdasági lehetőség rejlik benne). Határfolyó esetén az államterülethez tartozik a "sodorvonal" által meghatározott rész, tehát nem a folyó középvonala. Az állam területe, mivel más államokkal érintkezik csak nemzetközi összefüggésben vizsgálható, szuverenitását is csak a nemzetközi jogban elismert területén gyakorolhatja.

Úszó, repülő államterület:

- Hajó-lobogó és felségjelvények. Hadihajó államterület, a kereskedelmi hajó csak nyílt vízen az.

- Repülőgép: Hadi: államterület, polgári: csak a levegőben, illetve otthon.

Diplomáciai testületek: épületei és eszközei a küldő állam területéhez tartoznak.

Magyarország felségjoga az 1947. évi Párizsi Békeszerződésben meghatározott területre terjed ki, megváltoztatása is csak nemzetközi szerződéssel történhet. (1947. évi XVIII. tv)

Az állampolgárság fogalma a polgári átalakulás idején merült fel, a jogegyenlőség, az egyenjogúság gondolatával és a nemzetállamok létrejöttével. A feudális államszervezetben más volt a kapcsolata a közhatalmi szerveknek az állam területén élő egyes csoportokkal, más volt a jobbágy/közhatalom között, a földesúr/közhatalom között, városi polgár/közhatalom között. A Rousseau-féle Társadalmi szerződés, amely a szuverenitást a néptől származtatta, vezetett el ahhoz a gondolathoz, hogy szükség van arra, hogy az állam és a területén élő lakosság megkülönböztethető legyen olyan szempontból, hogy kik az állampolgárok, hogyan keletkezhet, illetőleg szűnhet meg az állampolgárság, mi a tartalma az állampolgársági jogviszonynak. Az állam lakossága a nemzetközi jog értelmében az állam területén élő valamennyi személy, alkotmányjogi értelemben azonban több csoportra oszlik: állampolgárok, külföldiek és hontalanok.

Természetjogi iskola: egyenlő emberek kötnek szerződést az állammal.

Státusz: állampolgári állapot születéstől halálig.

Közjogi megközelítés: az állampolgárok az állam hatalma alatt állnak az állami hierarchiában.

Állampolgári jogviszony (államjogi): egy személy és egy állam között jön létre, ami alapján a személyt különleges jogok illetik meg, külföldön védelemben részesülnek. (+kötelezettségek)

Állampolgárok azok, akiket állandó jogi, alkotmányjogi kapcsolat fűz egy konkrét államhoz, ennek alapján különleges jogok illetik meg, védelemben részesülnek, de kötelezettségek is terhelik. Az állampolgársági jogviszony tartalma azt feltételezi, hogy az állampolgárt az állam területén élő más személyekhez képest többletjogosultságok illetik meg: ha külföldön van, bármikor hazatérhet, bármikor elutazhat, megilletik az alapvető jogok, a választójog, a közhivatal viselésének joga, a konzuli védelem joga, ugyanakkor a köteles eleget tenni pl. a honvédelmi kötelezettségének, ami a hontalanokra, külföldi állampolgárokra nem vonatkozik. (Az adózás kötelezettsége mindenkit érint.)

(Az állampolgárság olyan jogi viszony, amely egy fizikai személynek egy konkrét államhoz való tartozását fejezi ki. Ebben a jogviszonyban az állampolgár jogot nyert a politikai-állami hatalomban való részvételre, az állam jogi védelmére, illetve köteles az állam tv-eit tiszteletben tartani.)

A magyar állampolgársági jog története

· Már a reformkor előtt, az 1700-as években felmerült az állampolgársági jog kérdése. Hajnóczy József készített elsőként törvénytervezetet 1790-ben Szalai Lászlóval, de nem került elfogadásra.

· 1844-ben Szemere Bertalan közreműködésével készült egy honosítási törvénytervezet, ez sem került elfogadásra.

· 1848-ban átfogó törvénytervezet készült, ezt sem fogadták el.

· Az első állampolgársági tv. az 1879. évi L. tc. Korszerű volt, tükrözte a kor általános politikai és jogi viszonyait is, vagyis nem teremtett egyenjogúságot férfi-nő között. 1880. január 8.-tól hatályos. 10 év külföldön élés után az állampolgárság automatikusan megszűnik. 5 év helyben lakás szükséges az állampolgárság szerzéséhez.

- Ha magyar nő külföldi férfival kötött házasságot, állampolgárságát automatikusan elvesztette.

- Ha 10 évig külföldön élt, szintén automatikusan elvesztette az állampolgárságot.

- Házasságon kívül született gyerek apa állampolgárságát kapta, csak akkor az anyáét, ha apa ismeretlen.

· Ezt a tv-t az 1922. évi XVII. tv. módosította. Ennek a tv-nek a rendelkezése az I. vh-t követően Mo-tól elszakad területekkel kapcsolatban rendelkezett. Az ott élő magyar állampolgár kedvezményesen szerezhette vissza magyar állampolgárságát.

· A következő módosításra 1939-ben került sor (XIII. XIV. tv), amely az előbbivel szemben hátrányos, negatív tartalmú tv. volt. Bevezette az állampolgárságtól való megfosztás intézményét. Egyfelől bűncselekmény elbírálásakor a bíróság szabhatta ki az állampolgárságtól való megfosztást, másrészt pedig bevezettek egy olyan rendelkezést, hogy az a magyar állampolgár, aki külföldön állampolgárságot szerzett, automatikusan elveszti állampolgárságát. Ez a rendelkezés a háborút megelőző időszak azon törvényei közé tartozik, amelyeket zsidó tv-nek szoktunk nevezni. Tehát a faji okokból üldözöttek, akik kénytelenek voltak elhagyni az országot, máshol állampolgárságot szereztek, ennek következtében automatikusan elvesztették állampolgárságukat.

· 1945-ben a II. vh. után született 9590. Korm. rendelet alapján mindazok visszakapták az állampolgárságukat, akik az 1939. évi miatt elveszítették, illetve nem tette lehetővé az állampolgárság visszaszerzését mindazoknak, akik a II. vh. idején részt vettek az embertelen cselekedetekben.

· Az 1948. évi XI. tv a második állampolgársági tv. A honosításnak nem volt vagyoni feltételhez kötve, 10 éves távollét sem járt az állampolgár elvesztésével, nem volt ugyan jogegyenlőség férfi/nő között, de külföldivel kötött házasság nem járt automatikusan az állampolgár elvesztésével.

· 1948. évi LV. tc 1949. február 1.-én lépett hatályba. Az állampolgársági ügyekben eljáró szervek meghatározása. (kormány, BM) 3 év helyben lakás volt szükséges a státusszerzéshez.

· A harmadik állampolgársági tv. az 1957. évi V. tv. volt. Politikai okok miatt még tartalmazta az állampolgárságtól való megfoszthatóság intézményét, de bármely szülő után lehetett születéssel állampolgárságot szerezni, 3 évi Mo-i tartózkodás után honosítással már állampolgárságot lehetett szerezni. 1957. október 1.-én lépett hatályba. Az '56-osok és a többes állampolgárság ellen irányult. - vétek az állampolgári hűség ellen.

· 1993., LV., tv (1993., október1.-től) {125/1993. XI. 2. korm. r.) a 2001., XXXII., tv módosította (103/2001. VI. 21. korm. r.)

· 1995-ben született meg a jelenleg hatályos negyedik (LV.) állampolgársági tv. Szigorodtak az állampolgárság-szerzés feltételei, honosítás esetében 8 évre emelték a Mo-i tartózkodás időtartamát, megszűnt az állampolgárságtól való megfosztás jogintézménye.

Állampolgársággal kapcsolatos nemzetközi egyezmények, szerződések

· 1948. ENSZ: Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata: senkit nem állampolgárságától, illetve állampolgársága megváltoztatásának jogától megfosztani.

· 1951-es Genfi Egyezmény

· 1957. Genfi Egyezmény: menekültek jogi helyzetét rendezi: kedvezményes úton lehet megszerezni Magyarországon az állampolgárságot.

· 1957. New York-i Egyezmény: férjezett nők állampolgárságával kapcsolatos kérdések.

· 1961. Bécsi Egyezmény: DT tagjaival kapcsolatos kérdések

· Gyermekek Jogairól Szóló Nemzetközi Egyezmény.

Az 1993. évi LV. tv. alapelvei:

1. Nem lehet különbséget tenni magyar állampolgárok közt aszerint, hogy milyen módon keletkezett az állampolgársága.

2. Megvalósítja a család állampolgári egységének elvét, ami azt jelenti, hogy az egy családhoz tartozók azonos állampolgárságot szerezzenek.

3. Könnyítéseket tesz a családtagok számára az állampolgárság megszerzéséhez.

4. Megteremti a férfiak/nők egyenjogúságát: azt mondja ki, ha a megszületett gyermek bármely szülője magyar, a gyermek is magyar állampolgár lesz.

5. Azért, hogy lehetőleg ne legyen senki hontalan, bevezeti a területi alapon (ius soli) történő állampolgárság-szerzést (nálunk a vérségi elv - ius sanguinis - a meghatározó).

6. Megfogalmazza a visszaható hatály tilalmát: állampolgársági ügyeket mindig aszerint a tv. szerint kell elbírálni, amely az állampolgársági esemény megtörténtekor volt hatályban.

7. Magyar állampolgár az, aki a tv. hatályba lépésekor magyar állampolgár volt.

Cél a hontalanság csökkentése. Nem lehet megkülönböztetni a polgárokat a státusszerzés időpontja alapján. Nincs visszaható hatály.

21. Az állampolgársági jogviszony keletkezése

1. Aki a törvény hatálybalépésekor magyar állampolgár volt.

2. A törvény erejénél fogva, születéssel:

·  Születésénél fogva magyar állampolgár az, akinek valamelyik szülője magyar állampolgár. Ez a ius sanguinis, a vérségi elv, ami nálunk meghatározó, de Európa több országában ez a gyakorlat.

·  Ius soli - területi elv - alapján mindaddig magyar állampolgárnak kell tekinteni a Mo-n lakóhellyel rendelkező hontalan szülők gyermekét,

·  Illetve az ismeretlen szülőtől származó, Mo-n talált gyermeket, amíg a külföldi állampolgársága be nem bizonyosodik. - vélelem alapján. Cél a hontalanság megszüntetése.

3. Családjogi ténnyel:

A nem magyar állampolgár házasságon kívül született gyermeke visszamenőleges hatállyal magyar állampolgár lesz, ha magyar állampolgár.

· Teljes hatályú apai elismerő nyilatkozatot tesz,

· Az apaságot/anyaságot bíróság állapítja meg,

· Utólagos házasságkötéssel. Ennek további feltételei: 

- a leendő férj és a gyermek között legalább 16 év korkülönbségnek kell lennie, 

- a leendő férjnek a házasságkötés előtt tudnia kell a gyermekről és 

- magáénak kell elismernie.

4. Honosítással (kérelemre):

Konjunktív feltételei (együttesen kell fennállniuk):

1. 8 éve Mo-n lakik, bejelentett címe van, bevándorlását engedélyezték v. menekültként elismerték

2. Magyar jog szerint büntetlen előéletű és ne folyjék ellene büntetőbíróság előtt eljárás. Mo-n

3. Megélhetése és lakhelye Mo-n biztosítva legyen

4. A honosítás ne sértse az Magyar Köztársaság érdekeit

5. Alkotmányos alapismeretekből magyar nyelven eredményes vizsgát tegyen. Nem köteles vizsgát tenni a cselekvőképtelen, korlátozottan cselekvőképes, Mo-i diplomata, 65 évnél idősebb és egészségügyi okok miatt erre alkalmatlan személy.

Kedvezményes esetek:

1. Magyar állampolgárral min. 3 éve érvényes házasságban él,

2. Ha kiskorú gyermeke magyar állampolgár.

3. Ha magyar állampolgár örökbe fogadta

4. Ha menekültként elismerték (Genfi Egyezmény alapján annak minősül, nem elég, ha annak mondja magát.

Az 1-3. eset a család állampolgársági egységét szolgálja. A többi feltételnek meg kell lennie!

Különös kedvezmény:
1. Ha magyar nemzetiségűnek vallja magát,

2. Ha felmenője magyar állampolgár volt

1 év Mo-i tartózkodás után kérheti honosítását, a többi feltételnek meg kell felelnie.

Kivételesen kedvezményes eset:
Egyetlen feltételnek kell megfelelnie: büntetlen előéletű legyen és ne folyjék ellene büntető eljárás magyar bíróság előtt - honosításához az Magyar Köztársaságnak különösen fontos érdeke fűződik, pl. élsportoló.

5. Visszahonosítással (kérelemre):

A honosítástól annyiban tér el, hogy valaha volt magyar állampolgár, csak valamilyen oknál fogva elveszítette. Alkotmányos alapismeretekből nem kell vizsgát tennie, egyébként a többi alapfeltételnek meg kell felelnie.

A honosítási kérelmet a lakóhely szerint akv-nél kell benyújtani, okmányokkal igazolva az összes feltétel meglétét. Az előterjesztő a belügyminiszter és a Közt. Elnök dönt. Döntéséről honosítási okiratot állít ki. Az állampolgárnak 2 hónapon belül a pm. előtt esküt, fogadalmat kell tennie. Ha 1 éven belül nem teszi le, hatályát veszti. Az állampolgárságot a fogadalom letétele napján szerzi meg. Ha előtte meghal, az okirat kiállításától kell állampolgárnak tekinteni.

A honosítás a Közt. Elnöknek olyan diszkrecionális joga, amit indoklás nélkül elutasíthat.

6. A Közt. Elnökhöz címzett személyes írásbeli nyilatkozattal visszaszerezhetik állampolgárságukat annak napjától, akiket:

· 1947. X. tv. alapján vagy ezt követően fosztottak meg tőle,

· 1945-47. között kiadott Korm.rend. alapján veszítették el,

· 1948. XXVI, LV tv

· 1957. V. tv

· 1947-1990. május 2. között kérelmükre elbocsátással szüntették meg.

· Aki állampolgárságáról lemondott, de 1 éven belül nem szerzett más állampolgárságot.

22. Az állampolgársági jogviszony megszűnése

Az állampolgárság tartós jogviszony, fő szabály szerint a születéstől a haláláig általában egy-egy állampolgársági jogviszonyban él mindenki, azonban lehet, hogy időközben bizonyos esetekben mégis változás következik be. A magyar állampolgársági jog fejlődése során az állampolgárság megszűnésének a módjai többször változtak.

· 1789/L. elbocsátással, 10 évi távolléttel, házasságkötéssel (nő). Nem vizsgálták azt, hogy megszerzi-e ezzel egyidejűleg máshol.

· 1939/XIII. megfosztással, büntetőjogi szankcióként, illetve elvesztette, aki más állampolgársággal rendelkezett.

· 1947/X. megfosztást kiterjesztették azokra is, akik külföldön tartózkodtak, s a visszahívásra nem reagáltak, illetve idegen állam közszolgálatába léptek - teljes vagyonelkobzás!

· 1948/LX. magyar nő külföldivel kötött házasság esetén csak akkor veszthette el állampolgárságát, ha megszerezte a férj államában

· 1957/V. maradt az elbocsátás kérelemre és maradt a megfosztás intézménye is. Azt foszthatták meg, aki külföldön tartózkodik, súlyos bűncselekmény miatt hazai/külföldi bíróság jogerősen elítélte, vagy azt, aki külföldön tartózkodik és súlyosan vétett az állampolgársági hűség ellen - politikai döntés alapján.

· 1993/LV. nemzetközi egyezményekkel összhangban megszüntette a megfosztás és elbocsátás intézményét, helyette kétféle módon szűnhet meg a magyar állampolgárság:

1. Lemondással: 1993. XIV. tv Közt. Elnökhöz intézett nyilatkozattal, ha 4 feltétel együttesen fennáll:


1. külföldön lakik


2. külföldi állampolgár vagy annak megszerzésének valószínűségét ígérvénnyel igazolja,

3. magyar bíróság előtt büntetőeljárás nincs ellene folyamatban, ill. büntetésének végrehajtása. elévült,


4. adó vagy köztartozása nincs.

a) Belügyminiszter határozatban állapítja meg, hogy ezek a feltételek fennállnak.

b) Ha hiányoznak, a határozat felülvizsgálata kérhető a Fővárosi Bíróságon.

c) Ha fennállnak, bm. javaslatot tesz a Közt. Elnöknek a lemondás elfogadására.

d) A Közt. Elnök a lemondás elfogadásáról okiratot állít ki, ezen a napon megszűnik a magyar állampolgárság.

2. Visszavonással (nem kérelemre!). Magyar állampolgárság akkor vonható vissza, ha:


1. az illető külföldön lakik,

2. magyar állampolgárságát jogszabályok megszegésével, valótlan adatok szolgáltatásával, tények elhallgatásával, hatóságot félrevezetve szerezte meg, DE:


3. csak a megszerzéstől számított 10 éven belül vonható vissza!

a) Belügyminiszter határozattal állapítja meg.

b) A megállapítással szemben a Fővárosi Bíróságnál keresettel lehet élni.

c) A visszavonásról a bm. előterjesztésére a Közt. Elnök dönt.

d) Közt. Elnök döntését a Magyar Közlönyben közzé kell tenni, állampolgárság a közzététel napján szűnik meg.

Benyújtása:

Magyarországon: Lakóhely szerinti illetékes anyakönyvvezetőnél. Bm-be beküldik, ami javaslatot tesz a honosításra. Ezt a Közt. Elnök mérlegelheti, de vissza is utasíthatja. A honosítási okiratot a polgármester adja át az eskütétel után.

Külföldön: Magyar konzuli szervekhez kell benyújtani, akik továbbítják azt a BM-hez, ami javaslatot tesz a Közt. Elnöknek aki mérlegelheti, de vissza is utasíthatja.

23. A kettős (többes) állampolgárság és a hontalanság. Eljárás állampolgársági. ügyekben

Kettős (többes) állampolgárság:

Az országok nem összehangolt szabályozása miatt előfordulhat, hogy valaki kettős (többes) áp. lesz. Ez létrejöhet úgy, hogy pl. a szülők eltérő állampolgárságú személyek, mindegyik államban a ius sanguinis van érvényben, ilyenkor a gyermek kettős állampolgár lesz, sőt többszöröződhet úgy, hogy az egyik szülő országában a ius soli van érvényben. Ez több problémát okozhat:

· Melyik ország jogszabályai vonatkozik rá?

· Hol köteles alkotmányos kötelezettségének eleget tenni? (katonáskodás)

· Diplomáciai védelem esetén államközi konfliktusok keletkezhetnek,

· Harmadik ország esetén melyik állam részesíti védelemben?

Mindezek miatt törekedtek a többes állampolgárság megszüntetésére. Nemzetközi szerződések születtek erre vonatkozóan.

· 1868. USA - Észak-Német Szövetség (bilaterális)

· 1869. USA - Dél-Néemt Szövetség (bilaterális)


Ezek voltak a Bankcroft-féle szerződése - USA berlini nagykövete.

· 1906. USA - dél- és közép-amerikai államok (multilaterális szerződés)


Univerzális szerződések:

· 1930. Hága: kettős állampolgárság elkerülésére

· 1957. New York: férjezett nőkre vonatkozóan

· 1961. Bécs: diplomatákra vonatkozóan

· 1957-től a szocialista országok egymással kétoldalú nemzetközi szerződéseket kötöttek. Általános szabály volt, hogy kettős állampolgárok 1 éven belül választhattak, hogy melyik ország állampolgárságát kérik. Ha nem választottak, azt "kapták", amely országban laktak. A születendő gyermek is azt az állampolgárságot kapta, amelyben laktak, ha a szülők egy éven belül nem nyilatkoztak. Ez 1989. után problémát jelentett, több 10 ezer szovjet állampolgárságú szeretett volna maradni magyar állampolgárként.

Nincs minden országra kiterjedő jogszabály.

Hontalanság:

A külföldiek beutazásáról és tartózkodásáról, valamint a hontalanságról az 1993. évi LXXXVI. tv. rendelkezik. Eszerint a következő csoportokba lehet sorolni azokat a külföldieket, akik az Magyar Köztársaság területén tartózkodnak:

1. Vízummentességről kötött nemzetközi szerződések szerint általában 1-3 hónapi ideiglenesen itt-tartózkodók

2. Vízummal itt tartózkodó külföldi állampolgárok vagy hontalanok: vízumban meghatározott ideig vagy max. 90 napig tartózkodhatnak itt.

3. Ideiglenes tartózkodási engedéllyel rendelkezők, max. 1 évig

4. Bevándorlási engedéllyel itt tartózkodók: bizonytalan időtartamra tartózkodnak itt, letelepedés szándékával jönnek - állandó itt-tartózkodásra szóló szig-t kapnak

5. Genfi Nemzetközi Egyezmény alapján menekültként itt-tartózkodók - faji, vallási, politikai meggyőződése miatt üldöznek, vagy attól való félelmük megalapozott, menedékjogot kell számukra biztosítani.  Nem kerülhetnek kedvezőtlenebb helyzet mint más, Mo-n tartózkodó külföldi személy, ugyanolyan elbánásban részesülnek, mint a magyar állampolgárok: alapfokú oktatás, szerzői jogvédelem, állami segélyezés - közügyekben való részvétel joga nem illeti meg őket, közhivatalt nem viselhetnek, nem terheli őket a haza védelmének a kötelezettsége - személyi és úti okmányokat kapnak, más államnak menekültként itt-tartózkodót kiadni nem lehet, állambiztonsági és közrendvédelmi okból harmadik országba kiutasítható.

6. Diplomáciai mentességet élvezők: sérthetetlenek, fogadó állam védelmében részesülnek, adót nem fizetnek, végrehajtást nem lehet foganatosítani, nem köteles tanúvallomást tenni.

A Mo-n tartózkodó személyek kötelesek:

1. A magyar jogszabályokat tiszteletben tartani,

2. A magyar hatóságoknak engedelmeskedni,

3. Külföldi jog szerint csak akkor tehetnek jognyilatkozatot, ha ez nem ütközik a magyar jogba,

4. Egyes jogokkal külföldiek és hontalanok nem élhetnek: választás, választhatóság, közhivatalt nem viselhetnek,

5. Gazd-szoc-kult. jogokat illetően egyes jogokkal térítés ellenében élhetnek, egyesekkel, pl. munkavállalással csal engedéllyel.

Állampolgársági jogviszony tartalma:

· Különleges jogosultságok, kötelezettségek, védelem

· Önkényesen nem fosztható meg státuszától

· Magyarországról kiutasítani nem lehet

· Hazatérése alanyi jog

· Diplomáciai védelem (nem alanyi jog), konzuli védelem (alanyi jog)

1948. évi ENSZ nyilatkozat: minden embert megillet az állampolgárság, minden embernek joga van születési állampolgárságához.

1954. évi New Yorki egyezmény - a hontalanokról

Eljárás állampolgársági ügyekben

A magyar állampolgárságot lehet igazolni személyi igazolvánnyal, útlevéllel v. speciális. állampolgársági igazolvánnyal, amit a belügyminiszter állít ki kérelemre, amelyben tanúsítja, hogy a kérelmező magyar állampolgár vagy a kérelmezőnek megszűnt a magyar állampolgársága, illetőleg kiadhat ún. nemleges magyar állampolgársági bizonyítvány is, amiben azt tanúsítja, hogy az illető nem magyar állampolgár. Az ilyen állampolgár sági bizonyítványoknak az érvényességi ideje 1 év. 

Ha valaki az állampolgársági bizonyítvány ténymegállapításaival nem ért egyet, vagy kiskorú vagy cselekvőképtelen, akkor helyette a gyámja vagy az ügyész keresettel fordulhat a bírósághoz az állampolgársági bizonyítvány ténymegállapításainak a kiigazítása érdekében. Ilyen 1. fokon a Fővárosi Bíróság jár el az ország egész területére kiterjedő illetékességgel, 2. fokon pedig a Legfelsőbb Bíróság.

Állampolgársági ügyekben eljáró szervek:

·  Anyakönyvvezető: nála kell benyújtani a kérelmet honosításra, visszahonosításra (esetleg állampolgárságról lemondó nyilatkozatot is)

·  Anyakönyvvezető adja ki a születési anyakönyvi kivonatot, amit csatolni kell a kérelemhez

·  Polgármester: előtte kell esküt, fogadalmat tenni

·  Adóhatóság: ha valaki lemond a magyar állampolgárságról, az adóhatóságnak kell igazolnia, hogy nincs tartozása

·  Belügyminiszter, ill. BM szervei az akv-től érkezett állampolgársági kérelmeket véleményezik, továbbítják a Közt. Elnökhöz honosítás, visszahonosítás, állampolgárságról való lemondás ügyében,

·  BM tesz javaslatot arra, hogy kitől vonják vissza a magyar állampolgárságot,

·  BM. vizsgálja, hogy az alapfeltételeknek megfelelnek-e,

·  BM. állítja ki az állampolgársági bizonyítványt

·  Közt. Elnökhöz továbbítja a kérést

·  Közt. Elnök dönt a honosításról, visszahonosításról, állampolgárságról, elfogadja a lemondó nyilatkozatot.

·  Közt. Elnököt mérlegelési jogkör illeti meg, honosítás, visszahonosítás, visszavonás nem alanyi jog, csak a lemondás az. Ha a feltételek fennállnak, azt el kell fogadni.

· A Közt. Elnök valamennyi döntéséhez miniszteri ellenjegyzés szükséges.

